INTRAMUROS UMCE

“Educacién 1990- 2008

I.as Reformas de la
Concertacion

Durante los gobiernos democraticos de los dltimos 18 afios se han realizado grandes avances en la

modernizacion del sistema educativo: se ha convertido en un tema prioritario, se le han inyectado

mayores recursos y realizado cambios con proyeccién de futuro. Sin embargo, los avances atin no

son suficientes para incorporar a Chile en los paises desarrollados a corto plazo.

Jaime Caiceo Escudero

Alolargo de su sistema republica-
no, en Chile la educacion ha sido una
preocupacion permanente del Estado,
con diverso énfasis, en diferentes di-
recciones, y con menores 0 mayores
aportes del PIB. Sin embargo, este
interés ha llevado a que, lo largo del
siglo XXy, especialmente luego de
la presencia e influencia del Liceo,
surgiera una importante mesocracia
en el pais (Aylwin, 2002), que pro-
picié la aparicién de dos partidos
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politicos que interpretaron a esa nue-
va clase social emergente: el partido
Radical en la primera mitad de ese
siglo y la Democracia Cristiana en
la segunda.

Durante la centuria anterior hubo
hitos importantes en la educacion,
influidos especialmente por el pensa-
miento del educador norteamericano
John Dewey (Caiceo, 1991). Entre
ellos destacan la Ley de Instruccion

Primaria Obligatoria (1920), 1a Refor-
ma Educacional de 1927, la Retorma
Gradual de la Educacion Secundaria
en 1945, la Reforma Educacional
de 1965 y la Reforma Educacional
de 1996.

En la década del ‘60, el gobierno
de Jorge Alessandri (1958-1964)
constituy6 la Comision de Planea-
miento Integrul de la Educacién
Chilena (1962) -conocida como la



“Comisiéon Vera” y coordinada por

Oscar Vera Lamperein - con el ob-

jeto de responder a los compromisos
adquiridos por el pais en el contexto
del Programa de la Alianza para el
Progreso, impulsado por Estados Uni-
dos con el objeto de iniciar en el pais
un proceso de planificacion integral
de su sistema educativo.

El informe de dicha comision,
denominado “Diagndstico Global del
Sistema Educacional Chileno”, reve-
laba una serie de datos: la desercién
escolar en la ensefianza primaria al-
canzaba al 68 por ciento; mas del 30%
de quienes cursaban exitosamente la
educacién primaria no accedia a la
ensefianza secundaria y la desercion
en este nivel llegaba al 75%. Ademas,
dicho informe senalaba que el nivel
educativo de la poblacién chilena era
de 4 afos de escolaridad, cifra que
se reducia a la mitad en los sectores
rurales (Ninez, 1990:21).

Con el gobierno de Eduardo Frei
Montalva (1964-1970) se dio inicio a
una de las mas profundas Reformas
Educacionales, que pretendia reno-
var en forma integral la educacién
chilena. En efecto, sus principales
objetivos estuvieron dirigidos a: fa-
vorecer el acceso y la permanencia
en el sistema escolar; readecuar la
educacion hacia la vida laboral, aten-
diendo a los requerimientos del pais;
aumentar la educacion primaria de
seis a ocho afios, la que pasé a llamar-
se desde entonces educacién basica’
disminuir la educacién secundaria
de seis a cuatro, que se denomind
educacion media.

Las obras desarrolladas lograron
expandir y diversificar cuantitativa-
mente? el sistema escolar®; mejorar
y desarrollar cualitativamente la
educacidn; iniciar una nueva politica
cultural (Ninez, 1990:30); crear la
Junta de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB), el Centro de Perfecciona-
miento, Experimentacion e Investiga-
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ciones Pedagdgicas (CPEIP) parain-
troducir la investigacién educacional
y la innovacién pedagdgica; fueron
modificados los planes y programas,
introduciendo la nocién de curriculo
flexible (Nifez, 1993b:30), para lo
cual fueron considerados los plan-
teamientos de discipulos de Dewey:
Ralph Tyler y Benjamin Bloom.

La nueva politica en educacién
senald entre sus principales funda-
mentos el principio de democratiza-
cién, como garantia inalienable de la
persona humana, la formacion para la
vida activa, orientada a la produccion
y el concepto de educacion perma-
nente. Desde el punto de vista de las
ideas, esta Reforma puso fin a mas de
100 afios de inspiracién laicista de la
educacion piblica y dando inicio a
una de inspiracion humanista cris-
tiana (Caiceo, 1988). Por lo mismo,
el pensamiento de Jacques Maritain y
Emmanuel Mounier estan presentes
en la nueva inspiracion: comunitaris-
mo y personalismo (Canales).

Durante el gobierno de Salvador
Allende (1970-1973) se dio conti-
nuidad a la politica iniciada con la
Reforma de 1965, respondiendo a la
creciente demanda educativa, espe-
cialmente de trabajadores y sectores
con menos educacion y cultura. Esto
significd crear mds escuelas -una
cada dos dias- y reforzar mas atin la
ensenanza de adultos.

En el area de la educacion per-
manente (Nufiez 1990: 185), fue
elaborado un proyecto denominado
Escuela Nacional Unificada -ENU-,
que no contd con apoyo ciudadano,
especialmente de la Iglesia Catélica,
debido a su inspiracion asociada al
materialismo dialéctico. El sistema
educativo, producto de la ENU, se vio
envuelto en un enfrentamiento entre
partidarios del experimento socio-
politico del gobierno socialista y sus
detractores. Con ello, las propuestas
educativas quedaron en proyecto,

sin lograr aplicacion alguna (Nifiez,
1990: 24).

La ruptura institucional del 11
de septiembre de 1973 instald en
el poder politico a la dictadura del
General Augusto Pinochet Ugarte,
como resultado de tensiones acumu-
ladas desde mediados del siglo recién
pasado.

Fl sistema educacional que im-
planté el régimen militar tuvo su base
en la Constitucién Politica del Estado
de Chile del ano 1980, ademas de
otros instrumentos legales, como la
Declaracién de Principios de 1974 y
el documento denominado Politicas
Educacionales de Chile, de 1975,
ademds de una serie de Decretos y
Decretos Leyes y Circulares que nor-
maron la organizacion y dependencia
del sistema educacional.

I.a Declaracion de Principios
y las Politicas Educacionales del
Gobierno de Chile determinaron los
fundamentos de la educacién chilena:
el humanismo cristiano, el principio
de subsidiaridad del Estado y la des-
centralizacién de los servicios, bajo
un gobierno nacionalista, autoritario
e impersonal.

Los principales cambios de este
periodo de 17 anos de dictadura
militar (1973-1990) pueden sinteti-
zarse en: Descentralizacion de los
servicios educacionales del Estado,
en una primera etapa con la regiona-
lizacién; Reestructuracién del apa-
rato administrativo central del sector
educacién, en una combinacién de
medidas centralizadoras y de diferen-
ciacion funcional de los organismos;
y privatizacion, entendida no sélo
como el traspaso de establecimien-
tos educacionales publicos al sector
municipal, o como el fomento de la
iniciativa particular en este campo,
sino principalmente como la entrega
de algunas funciones de administra-
cidén educacional al sector privado.

1 Premio Nacional de Educacién 2001; miembro del equipo técnico de la Vicerrectoria Académica de la Universidad Metropolitana

de Ciencias de la Educacién (UMCE).

2 La Constitucién Politica contemplaba la obligatoriedad de la educacién primaria y sus costos debian ser asumidos por el Estado.
Aumentando de seis a ocho los afios de ensefianza elemental, también se incrementaba la obligacién del Estado.
3 Pararesponder a la creciente demanda educativa del nivel béasico especialmente, se construy6 una escuela diaria en los seis aiios de

gobierno.

4 Laeducacién media se dividié en: cientifico humanista y técnico profesional; esta tltima con las dreas agricola, comercial, industrial

y técnica.
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Este proceso de municipalizacion
estuvo dirigido a descentralizar la
educacion, el rasgo mas importante
de la “modernizacion” de este pe-
riodo.

Ademas, se incrementé la cober-
tura en la educacién bdsica y media,
pero desde el sector privado. Pero lo
mas negativo de este periodo afectd
al drea de presupuesto educacional,
que bajo del 4,7% del PGB al 2,6%
(Caiceo, Parraguez, 2000: 30).

Los sectores mas resentidos por
esta medida fueron el de educacion
superior -el aporte estatal descendid
del 90% al 30% del presupuesto de
cada institucion- y el desarrollo de
insfraestructura escolar, debido a la
casi nula inversién ptiblica

Esto potenci6 el desarrollo de la
educacion subvencionada, coherente
con la tendencia neoliberal imple-
mentada en el pais por esos afos, y
que someti¢ el ajuste del desarrollo
educativo al modelo econdémico,
al mercado de la ensefianza y a la
politica monetaria de restriccion del
gasto fiscal.

La crisis econémica de 1982
ajusto atin mas el escualido presu-
puesto ptiblico y, de esta forma, el
financiamiento del sistema educativo
se volvid critico (Arellano, 2000: 18).
Los principios liberales de Milton
Friedman inspiraron este modelo.

Reforma Educacional de los
Gobiernos de la Concertacion

El 11 de marzo de 1990 se dio ini-
cio al retorno a la democracia, con el
traspaso de mando del general Augus-
to Pinochet a Patricio Aylwin Azécar
(1990-1994), elegido Presidente por
el voto popular, convirtiéndose en el
primero de cuatro mandatarios perte-
necientes a la llamada Concertacion

de Partidos por la Democracia®, que
han gobernado el pais en periodos
consecutivos hasta hoy.

Inmediatamente se comenzdé
a implementar el llamado Progra-
ma de Mejoramiento de Calidad y

Politicas educativas

1973

1990

Educacion focalizada hacia la entrega
de insumos.

Focalizada en los procesos y resultados
de aprendizaje.

Su principio de equidad es considerado
como la provisién de una educucién
homogénea.

Considera la equidad como provision
de una educacidn sensible a las dife-
rencias, que discrimina en favor de
los grupos vulnerables.

Sus regulaciones son exclusivamente
burocratico-administrativas.

El énfasis de la regulacién estd en
los incentivos, la informacion y la
evaluacion.

Sus instituciones son relativamente
cerradas a requerimientos sociales; se
concentran en la autosustentacion.

Sus instituciones estin abiertas a las
demandas sociales, e interconectadas
entre ellas y con otros ambitos o cam-
pos institucionales (redes sociales).

Sus lineamientos estdn basados en po-
liticas de cambio, y reformas integra-
les, bajo un concepto de planecamiento
lineal.

Propone estrategias diferenciadas y un
concepto que reconoce la capacidad de
iniciativa de las escuelas.

Ausencia de politicus estratégicus (de
Estado), o su subordinacion a presiones
particulares externas e internas.

Politicas estratégicas definidas nacio-
nalmente, con consenso de actores
y diferenciacién y combinacién de
medios.

Equidad de la Educacién, MECE
(Ver recuadro en pagina siguiente),
puesto que, gracias a las politicas
de democratizacién de la educacion
y la universalizacion iniciada en los
gobiernos democraticos de la década
del ‘60 e inicios del ‘70 (Alessandri,
Frei y Allende), durante la dictadura
militar lograron ser cubiertas las
demandas de la educacién basica en
su totalidad, llegando a una cobertura
del 96%, y en la educacion media,
a un indice superior al 75%. Esto
significé que de aquf en adelante los
problemas educacionales de Chile no
estuvieran asociados a la cobertura,
sino a la calidad (Caiceo; Parraguez,
2000: 30).

Por lo mismo, los principios
orientadores de las politicas edu-
cacionales también sufrieron una
transformacién.

Los dos criterios articuladores del
conjunto de las politicas educaciona-
les de los afios ‘90 y que especifican
la naturaleza del accionar publico en

educacion fueron ”"Programas inte-
grales de intervencién de cobertura
universal para el mejoramiento de
la calidad de los aprendizajes y pro-
gramas compensatorios focalizados
en las escuelas y liceos de menores
recursos con bajos resultados de
aprendizaje para el mejoramiento de
la equidad” (OCDE, 2004: 20- 21).

Este programa, enmarcado dentro
de las politicas sociales del gobierno
tuvo como propdsito: mejorar la
calidad de la educacidn, alcanzar
la equidad y generar espacios de
participacién en todos los sectores
involucrados en el proceso educativo.
Para esta labor se contd con el apoyo
financiero del Banco Mundial.

Dicha estrategia de apoyo fue
preparada durante la dictadura militar
en dos centros importantes de inves-
tigacion: el Centro de Investigacion
y Desarrollo de la Educacion (CIDE)
y el Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educacion (PIIE),
que contaron para ello con el apoyo
de organismos internacionales.

5 Concertacién de Partidos por la Democracia, que comenzg inicialmente como la Concertacion de Partidos por el No, para el Plebiscito
del afto 1988. era la agrupacién formada por 16 partidos y grupos opositores al gobierno.
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El Programa MECE

La iniciativa respondi6 a los nuevos
requerimientos, y requiri¢ para
ello del apoyo permanente a los
establecimientos educacionales
mas desprovistos y desprote
ocialmente hablando

P900: Para las 900 escuelas y liceos
mas pobres del pais. Las acciones
de apoyo inclufan infraestructura,
talleres para profesores, entrega
de textos escolares, bibliotecas de
aula y material diddctico y talleres

de aprendizaje.

Mece Basica: Impulsé estrategias

de mejoramiento de la calidad y

equidad de los establecimientos de

educacion basica municipal y parti-

cular subvencionado por el Estado
92% de total del pais).

Mece Rural: Las escuelas rurales
requerian de apoyo en recursos y
perfeccionamiento de profesores
que comunmente debian ejercer
roles uni, bi o tri-docentes. 1.os ni-
veles de desercion y repitencia son
mayores que en sectores urbanos.

Enlaces: A partir de 1992, la red
permitié dotar a escuelas y liceos
de equipos computacionales (entre
5y 11 por unidad educativa), Hoy
bre_todos los establecimiento

educacionales del pais.

PM.E. Mejoramiento Educativo
para acceder a recursos del Estado
para solucionar los aspectos mas|
urgentes de cardcter pedagdgico o
instrumental, previo diagndstico de

Mece Media: Apoyo especialmente
la renovacién técnico-pedagdgica,
propiciando el trabajo en equipo
entre profesores y directivos. El
diagndstico previo reveld una crisis
en este nivel de ensefanza y a ella
se dirigio el programa.

Mece Superior: Proyecto orientado
hacia la educacion superior: centros
de formacion técnica, institutos
profesionales v universidades.
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Las politicas educacionales im-
plementadas por los gobiernos de la
Concertacion se han distinguido por
diversas caracteristicas que corres-
ponden a tres periodos del proceso.
Estas se han desarrollado en un marco
comitin de orientaciones y estrategias,
privilegiando ciertas acciones. (Cox,
2003: 41/97).

Educaciéon: Un tema priori-
tario

Un primer periodo fue desarrolla-
do durante la fase de construccién de
las condiciones necesarias para hacer
de la educacion un tema prioritario
para el gobierno. En €l se identifican
tres hitos importantes: El diagnéstico
y la propuesta de cambio de la Comi-
sién Nacional de Modernizacién de
la Educacién, que analizé, acordd y
sistematizd las tareas nacionales en
educacion (1994); los acuerdos de
implementacién y financiamiento de
la Jornada Escolar Completa (1996);
y los acuerdos para la modificacién
de la Constitucion Politica, a fin de
establecer en 12 afios la educacién
obligatoria (2003).

El inicio de la Reforma Edu-
cativa

El segundo periodo (1996) corres-
pondio al gobierno de Eduardo Frei
Ruiz-Tagle. Ese afio, su mensaje pre-
sidencial en el Congreso, con motivo
del Inicio de la Legislatura Ordinaria
el 21 de mayo, anuncid el inicio de
una Reforma Educacional. Mas tar-
de fueron establecidos por Decreto
los Objetivos Fundamentales y los
Contenidos Minimos Obligatorios
(OFCM) para la educacién bdsica
(1996) y para la educacion media
(1998), de acuerdo a la Ley Orgdnica
Constitucional para la Ensefianza
(LOCE), promulgada el 10 de marzo
de 1990, ultimo dia de la dictadura
militar.

Durante esta fase, la atencion se
centrd en la reforma curricular, pro-
ducto de los nuevos planes y progra-
mas iniciados a partir de los OFCM,
y para apoyar la intensificacion de los
programas de mejoramiento escolar y
de politicas de fortalecimiento de la
profesion docente.

Una accién concreta del cambio
que se iniciaba estuvo en la promul-

N
gacion de la Ley de Jornada Escolar ~ =

Completa, que aumentaba la perma-
nencia del alumno en la unidad edu-
cativa, como una forma de mejores
aprendizajes.

El incremento del tiempo en la
escuela ya habia formado parte de
las medidas adoptadas, al aumentar
de 37 a 40 el nimero de semanas de
clases por ano. Ademads, en 1995,
habia sido creada una subvencion
de reforzamiento educativo, que
permitia que los alumnos pudieran
acceder a horas adicionales durante
los dltimos meses del afio.

La extension de jornada significd
que las horas semanales de clases en
la ensefianza bdsica se elevaran de 30
a38, y que en la ensefanza media as-
cendieran a42. Si sumamos las horas
agregadas alo largo de los 12 afios de
escolaridad, éstas equivalen a mds de
dos afios de actividad escolar suple-
mentaria con respecto al régimen de
doble jornada.

Estudios internacionales respal-
daron sélidamente el impacto de una
extension de jornada en el colegio.
Entre ellos, “Prisoner of Time”, una
investigacion realizada en Estados
Unidos por la National Education
Commission on Time and Learning,
ademds de otras 130 investigaciones
sobre esta materia, realizadas por The
Brookings Institution. De ellas, el
97% afirmaba que existia un vinculo
muy consistente entre la permanencia
en la escuela y el logro de mejores
resultados.

Pero la Jornada Escolar Completa
significé no sélo aumentar el tiempo
de contrato de los profesores, para lo
cual hubo que elevar el monto de la
subvencion mensual, sino también
un cambio estructural de las insta-
laciones escolares en gran parte de
los colegios del pais, que requirié de
una cuantiosa inversion, similar a la
realizada en infraestructura durante
los gobiernos de Frei Montalva y
Allende.(Caiceo, 2006).

Aprendizajes significativos

El tercer periodo, fijado parala se-
gunda mitad del afio 2000, responde
a los resultados de las evaluaciones
del Sistema de Medicion de la Cali-
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“——"dad de la Educacién (SIMCE)®, del

Estudio Internacional de Tendencias
en Matematicas y Ciencias (TIMSS)’
y la Prueba Internacional PISA®.
Sus acciones han estado dirigidas a
intervenir sobre las practicas de ense-
flanza-aprendizaje, para transformar
las experiencias formativas en expe-
riencias de aprendizaje significativas
para los nifios y jévenes.

El eje del quehacer educativo en
esta fase se coloco en el aprendizaje
del alumno, mds que en la ensefian-
za del profesor. Los resultados de
las mediciones realizadas hasta la
fecha apuntan a un mejoramiento de
los resultados de aprendizaje de los
alumnos, pero atin no en la intensidad
esperada, especialmente en el sector
municipal y en el particular subven-
cionado. Es quizas, esta situacion la
que mas se ha criticado dltimamente,
pues se reconoce que en los 18 anos
de gobiernos democraticos se ha
incrementado enormemente el pre-
supuesto para educacién y la calidad
de los resultados no ha mejorado
sustantivamente.

Educacion Parvularia

Otro aspecto relevante de los
dltimos anos fue la paulatina incor-
poracion de la totalidad de los nifios
entre 2 y 4 afios a las garantias de
acceso y beneficios estatales. Los
hijos de madres trabajadoras, entre
los 89 dias de edad y los 2 afios, estdn
protegidos por la legislacién laboral
desde hace muchos afos: tienen
derecho a sala-cuna y, a partir de los
5 anos pueden acceder al kinder en
los establecimientos educacionales
subvencionados financiados por el
Estado.

Desde fines de los anos ‘60 el
gobierno ha desarrollado un trabajo
sostenido por la proteccion de los
nifios pequenos, a partir de la crea-
cién de la Junta de Jardines Infantiles
-JUNIJI- en 1968, durante el gobierno
de Eduardo Frei Montalva.

Para aumentar su cobertura, en
los aiios ‘90 fue creada Fundacion
Integra, dependiente de la Primera
Dama, a fin de lograr el desarrollo
integral de nifios y nifias, de entre
tres meses y cinco afios de edad,
que viven en situacion de pobreza o
vulnerabilidad social.

En el afo 2000, el discurso del
Presidente Ricardo Lagos se pro-
nunciaba respecto de la necesidad de
ampliar la cobertura de la educacién
preescolar como una de las medi-
das mds importantes para mejorar
las oportunidades de los chilenos
pobres. Tres afios mds tarde, la
encuesta CASEN 2003 indicaba
que del total de nifios menores de 5
anos (1.161.589) el 20,4% cursaba
en algiin tipo de establecimiento pre
escolar.

Finalmente el afio 2007 el gobier-
no promulgé la reforma constitucio-
nal que universaliza la educacion pre
escolar, con lo que se considerd como
un deber irrenunciable la garantia de
acceso y financiamiento de este tipo
de educacion en su nivel de kinder y,
a partir del 2008, se inicio la amplia-
cion de cobertura a pre kinder.

Herencias

Algunos de los temas -heredados
de la dictadura militar- de mayor
preocupacién en estos aiios, tanto
para el gobierno, como para muchos
ciudadanos y estudiantes, han sido:

LOCE

La ley Orgédnica Constitucional
para la Educacién fue promulgada
el dltimo dia de la dictadura militar

6 Sus resultados han revelado una gran brecha entre la educacién particular pagada (puntajes superiores a los 300) y particular sub-
vencionada y municipal (puntajes entre 250 y 275), aunque muchos registran puntajes inferiores a 250 puntos, el minimo.

7 EI'TIMSS 2003 arrojé que los estudiantes chilenos tuvieron un desempeiio muy inferior al de la mayoria de los alumnos de otros
paises, ubicandose en el lugar 38 de 46 en Matematica y 35 de 46 en Ciencias.
8  Programme for Internacional Student Assessment de la OCDE (PISA) evaliia -cada tres afios- las destrezas de los alumnos en
Lectura, Matematica y Ciencias. En PISA 2000 (2001), el desempefio de los alumnos fue similar al de Argentina y México, y superior
al de Perd. En dos disciplinas (Matematica y Ciencias) Chile obtuvo un mejor desempefio que Brasil.
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en 1990. A pesar de que en el drea
curricular contiene aspectos novedo-
sos y coherentes con las teor{us mis
recientes, como la posibilidad de que
cada establecimiento educacional
pudiera establecer su propio Proyecto
Educativo Institucional y sus propios
Planes y Programas teniendo presente
los OFCM, su énfasis en general
apunta a la libertad de ensefianza, en
desmedro del derecho a la educacion;
aunaexcesiva proteccion a la educa-
cién particular subvenciona-
da; y cierto énfasis -en uno de
sus articulos- en la seguridad
nacional, propio del régimen
militar.

Esta ley posee rango
constitucional, es decir, re-
quiere de quérum calificado
para su derogacion, cambio
o modificacién. Este quérum
calificado significa que re-
quiere de 4 séptimos de los votos
parlamentarios, y no de una simple
mayoria de los votos.

El rechazo ciudadano condujo a
un movimiento estudiantil a media-
dos del aiio 2006 que planteé como
principal bandera de lucha su deroga-
cion. Al cierre de esta edicion se dis-
cutia en el Congreso una nueva Ley
General de Ensefianza que sustituira
la LOCE y para ello se ha firmado un
acuerdo con la oposicién.

Municipalizacion

El traspaso de los establecimien-
tos educacionales fiscales a las Mu-
nicipalidades fue iniciada, en 1982,
como una politica de descentralizu-
cién implementada por la dictadura
militar. Sin embargo, paulatinamente
se transformo en una “municipaliza-
cién” del sistema.

Los gobiernos democriticos
mantuvieron esa politica, aunque el
sistema no ha dado los resultudos
esperados en el mejoramiento de la
calidad de la educacién en sectores
mds desposeidos, que son mayorita-
riamente atendidos por este sistema.
Por ello, este aspecto fue otra de las
banderas de lucha del movimiento
estudiantil de 2006 y estd incluida
dentro de las demandas que actual-
mente movilizan las manitestaciones
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de parte de los profesores y alumnos
escolares y universitarios.

Se encuentra en estudio una mo-
dificacién a esta forma de administra-
cion de la educacion publica. Entre
las propuestas se plantea la posibili-
dad que dos o méds municipalidades
se unan para administrar mejor sus
establecimientos educacionales o que
la administracién se haga a nivel de
cada Secretaria Regional Ministerial

“En el ario 2000, el discurso del Presiden-
te Ricardo Lagos se pronunciaba respecto
de la necesidad de ampliar la cobertura de

la educacion preescolar como una de las
medidas mds importantes para mejorar las

oportunidades de los chilenos pobres”.

de Educacion (SEREMI) alo largo de
las 15 regiones existentes en el pais.

Financiamiento del sistema
escolar:

Desde el siglo pasado, los esta-
blecimientos educacionales particu-
lares podian acceder a subvencién
por parte del Estado para financiar
su funcionamiento. Sin embargo, la
cancelacion se hacia con uno o dos
afios de atraso.

Por ello, y para incentivar la edu-
cacion particular y disminuir aquella
de dependencia estatal, la dictadura
militar comenzé a implementar,
a partiv de 1974, un proceso que
contemplabu cancelar la subvencién
mes a mes. Esto llevé a que el sector
particular subvencionado creciera de
manera importante, y si en 1973 la
educacion publica abarcaba mas del
70% del sistema escolar; hoy sélo
alcanza el 50%.

En 1980, la subvencién se calcu-
laba en base a la Unidad Tributaria
Mensual (UTM), cuyo valor es
equivale hoy a cerca de 80 ddlares.
Pero la crisis econdmica de 1982,
llevé a las autoridades a reempla-
zarla por la Unidad de Subvencién
Educacional -USE-, cuyo valor actual
asciende a menos de 35 ddlares. Por
lo mismo, a pesar del incremento de
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los recursos, ain no se alcanza los -

valores histéricos de financiamiento
de la educacion. Este mismo tipo de
financiamiento opera para el sector
municipalizado, como particular
subvencionado.

En sintesis, se ha descrito que la
educacion en Chile ha tenido altos y
bajos. En efecto, en los tres Gltimos
gobiernos democriticos anteriores
al golpe militar (Alessandri, Frei y
Allende) hubo avances. Du-
rante la dictadura militar, la
ensenanza basica mantuvo su
crecimiento cuantitativo, pero
lareduccion presupuestaria, la
escasa inversién en infraes-
tructura y formacion, perfec-
cionamiento y remuneracion
de los docentes evidencid que
la ensefianza no era un tema
de prioridad para el Estado.

Finalmente, durante los gobiernos
democriticos de los ultimos 18 afios
se han realizado grandes avances
en la modernizacion del sistema,
convirtiéndolo en un tema de gran
relevancia, inyectandoles mayores
recursos y realizando cambios con
proyeccién de futuro. Sin embargo,
los avances atin no son los suficientes
para incorporar a Chile en los paises
desurrollados a corto plazo.

Jaime Caiceo Escudero ¢s Doc-
tor en Ciencius de la Educacion,
académico de la Universidad
Mertropolitana de Ciencias de la
Educacion y director del Colegio
Santa lsabel de Hungria.
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