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CAPITULO 1

LOS BICENTENARIOS, UNA OPORTUNIDAD
PARA LA EDUCACION IBEROAMERICANA

LOS BICENTENARIOS DE LAS INDEPENDENCIAS

A partir del afio 2009 y hasta 2021, la gran mayoria de los paises iberoamericanos
recuerda y conmemora los doscientos afios de su independencia, gestada en tiem-
pos en los que se manifest6 de forma clara el deseo de libertad de amplios sectores
de la sociedad hispanoamericana en un largo y trabajoso proceso que se extenderia
a lo largo de toda la década. Una libertad que debe estar vinculada a la superacién
de las desigualdades, al buen vivir, a la defensa de la naturaleza, al reconocimiento
efectivo de los derechos de todas las personas y al acceso equitativo a los bienes
materiales y culturales disponibles.

Asi, de la mano de los Bicentenarios y en la antesala de las primeras celebraciones,
en un mundo globalizado en el que la region iberoamericana debe ganar protago-
nismo, parece, pues, que es el tiempo oportuno para plantearse un proyecto colec-
tivo que contribuya a dar sentido a las ansias de libertad que recorrieron Iberoamérica
hace doscientos afios. Un proyecto que, articulado en torno a la educacién, contri-
buya en forma decisiva al desarrollo econémico y social de la regién, a la formacién
de una generacion de ciudadanos cultos, y por ende libres, en sociedades demo-
craticas, igualitarias, abiertas, solidarias e inclusivas, y que, al mismo tiempo, sea
capaz de generar un apoyo colectivo.
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EL SIGNIFICADO DEL PROYECTO

Asi lo entendieron los ministros de Educacién reunidos en El Salvador en la XVIII
Conferencia Iberoamericana cuando aprobaron de forma unanime:

Acoger la propuesta «Metas Educativas 2021: la educacién que queremos para la ge-
neracion de los Bicentenarios», comprometiéndonos a avanzar en la elaboracién de
sus objetivos, metas y mecanismos de evaluacion regional, en armonia con los planes
nacionales, y a iniciar un proceso de reflexion para dotarle de un fondo estructural y
solidario.

Hay que reconocer que no es un proyecto sencillo, pues este programa deberia es-
tablecer los objetivos que la educacion iberoamericana ha de alcanzar en el afio
2021 teniendo en cuenta la heterogeneidad de situaciones de los paises que inte-
gran la region. A pesar de sus dificultades, es una necesaria apuesta de futuro pues
las metas acordadas han de ser una referencia y un estimulo para el esfuerzo soli-
dario y el compromiso colectivo de los paises iberoamericanos en el marco de la in-
tegracion cultural, histérica y educativa que ha de estar cimentada en la unidad
dentro de la diversidad.

La conmemoracién de los Bicentenarios puede ser el factor comin que, a lo largo del
préximo decenio, impulse el deseo de lograr una nueva generacion de ciudadanos
cultos y libres, que transforme las maneras de vivir y las relaciones sociales y que
abra a todas las personas nuevas perspectivas de igualdad y para el reconocimiento
de su diversidad. La década de las conmemoraciones de los 200 afios de las inde-
pendencias ha de suponer un impulso definitivo para garantizar los derechos de las
mujeres y de los colectivos durante tanto tiempo olvidados, en especial las pobla-
ciones originarias y los afrodescendientes.

El objetivo final es lograr a lo largo del préximo decenio una educacién que dé res-
puesta satisfactoria a demandas sociales inaplazables: lograr que mas alumnos es-
tudien, durante mas tiempo, con una oferta de calidad reconocida, equitativa e
inclusiva y en la que participe la gran mayoria de las instituciones y sectores de la
sociedad. Existe, pues, el convencimiento de que la educacién es la estrategia fun-
damental para avanzar en la cohesion y en la inclusién social.

Pero estos objetivos no serian suficientes si no se incluyeran otros dos, que completan
el caracter especifico del proyecto: la necesaria participacién social y el compromiso
solidario de los paises con mayores recursos para contribuir al logro de las metas de
aquellas naciones con menos posibilidades.

Una de las sefas de identidad del proyecto «Metas Educativas 2021: la educacién
que queremos para la generacion de los Bicentenarios» es su caracter social y par-
ticipativo. No es posible situar la educacién iberoamericana en el nivel deseado a lo
largo de una década sin la sensibilidad y el concurso de la gran mayoria de la po-
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blacion, especialmente de aquellos que tienen una mayor formacion y responsabi-
lidad: gremios de profesores, asociaciones de padres de familia, instituciones, uni-
versitarios, empresas, organizaciones sociales, etcétera.

En el compromiso solidario se encuentra otro de los rasgos definitorios del proyecto.
Se pide a los paises iberoamericanos con mayores recursos, a los organismos inter-
nacionales, a las agencias de cooperacion, a las empresas que han asumido su res-
ponsabilidad social corporativa y a las instituciones y fundaciones dedicadas a la
educacién y a la inclusion social, que apoyen a los paises y regiones con mayores di-
ficultades educativas para la consecucién de las metas planteadas. De esta forma
serd posible avanzar juntos en la construccién de sociedades democréticas, justas y
solidarias, y que alcance su pleno sentido el formar parte de la comunidad iberoa-
mericana de naciones.

OBJETIVOS DEL MILENIO Y DECLARACION MUNDIAL
DE EDUCACION PARA TODOS: ANTESALA DE LAS METAS
EDUCATIVAS 2021

Para 2015, la comunidad internacional se ha planteado metas de desarrollo que in-
volucran avances sustantivos en el ambito educativo. La declaracién de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) a favor de los Objetivos del Milenio ha
supuesto un impulso enorme para lograrlos. El acuerdo de todos los paises para ter-
minar con la pobreza en el mundo, para lograr que todos los nifios cursen la Edu-
caciéon Primaria y para avanzar de forma decidida en la igualdad de género ha
supuesto un estimulo importante para que la gran mayoria de los estados se es-
fuercen en la consecucién de estos objetivos o se sientan solidarios con aquellos
que tienen mas dificultades.

En 1990, los representantes de casi todos los paises del mundo reunidos en Jomtien
(Tailandia) suscribieron la Declaracién Mundial sobre la Educacién para Todos (EPT)
con el fin de cumplir el compromiso establecido en la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos: toda persona tiene derecho a la educacion. Diez afos después se
acord6 en Dakar (2000) un Marco de Accién para el cumplimiento de las seis metas
de la Educacion para Todos.

Los objetivos de la EPT son imprescindibles en la region, y a su consecucion en 2015
deben orientarse los esfuerzos compartidos de todos los paises y de las organiza-
ciones presentes en ellos. La OEl los asume como propios y dedicara el maximo es-
fuerzo a que se alcancen.
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LA INTEGRACION DE LAS DOS AGENDAS EDUCATIVAS
DOS AGENDAS, DOS DESAFIOS

En un sugerente texto publicado a comienzos de siglo, Bruner (2000) subray6 que
la educacioén latinoamericana se enfrenta a dos desafios de enorme magnitud. Por
un lado, debe recuperar la educacién del retraso acumulado en el siglo xx: univer-
salizar la oferta de educacién infantil, primaria y secundaria, llegar a toda la pobla-
cién sin exclusiones, especialmente a los grupos originarios y afrodescendientes,
mejorar la calidad educativa y el rendimiento académico de los alumnos, fortalecer
la educacion técnico-profesional y reducir de forma radical la insuficiente forma-
cion de gran parte de la poblacion joven y adulta.

Por otro lado, ha de enfrentarse a los retos del siglo xxi para que de la mano de una
educacién sensible a los cambios tecnolégicos, a los sistemas de informacion y de
acceso al conocimiento, a las formas de desarrollo cientifico y de innovacién y a los
nuevos significados de la cultura, pueda lograr un desarrollo econémico equilibrado
que asegure la reduccion de la pobreza, de las desigualdades y de la falta de cohe-
sion social.

¢Coémo enfrentarse a ambos desafios con ciertas garantias de alcanzar el éxito? No
parece posible que si se mantiene un ritmo de progreso de la educacion y unos mo-
delos de reformas similares a las vividas en las dltimas décadas, pueda lograrse un
salto cualitativo que sitde a la educacion de la region iberoamericana entre aquellas
capaces de lograr una educacién de calidad para todos sus alumnos. Hacen falta di-
ferentes aproximaciones a los desfases existentes, nuevos actores e instituciones, y
estrategias renovadas sobre el cambio educativo que permitan avanzar en el logro
de ambas agendas de forma integrada e innovadora.

RIESGOS Y ALTERNATIVAS

Dos riesgos acechan a los gestores de las politicas publicas al enfrentarse a las dos
agendas inexcusables. El primero, cumplir los objetivos pendientes del siglo xx con
los mismos esquemas que los paises utilizaron en el pasado. El segundo, considerar
que los nuevos retos que proceden de la sociedad de la informaciéon y del conoci-
miento pueden abordarse como si no hubiera diferencias en la regién con los pai-
ses mas avanzados. La traslacion directa de los modelos de cambio educativo de
los paises desarrollados para resolver la situacion en Latinoamérica no seria una op-
cion acertada.

Ambos riesgos exigen una reflexion colectiva, un andlisis de lo realizado o en vias
de realizacién por los demds paises y el andlisis de alternativas propias que ayuden
a establecer el camino adecuado. En la busqueda de las soluciones, nada sencillas
si se pretende recuperar el tiempo transcurrido y ganar el futuro, hay tres estrate-
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gias que no deben perderse de vista. La primera, partir de la realidad plurilingtie y
multicultural de la region, revitalizar su legado histérico y sus experiencias acumu-
ladas con el fin de desarrollar un proyecto educativo que contribuya de forma de-
cisiva a construir una sociedad mas justa para todos; la segunda, implicar al conjunto
de la sociedad y no solo al sistema educativo en los procesos de cambio, y desarro-
llar, en consecuencia, estrategias integrales e intersectoriales; finalmente, impulsar
en la regién el progreso cientifico y tecnolégico y utilizar los conocimientos y las
herramientas de la sociedad de la informacién para conseguir con mas rapidez y
eficiencia los objetivos propuestos. El presente proyecto se formula con estas orien-
taciones.
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