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PRESENTACION

Generar cambios significativos y de calidad en educacién, se ha constituido
en la gran tarea de politicos, planificadores, curriculistas, sostenedores,
administradores, supervisores, y de los propios educadores. La distancia entre €
discurso y las précticas docentes es € problema permanente y central que ha
generado la inversion de muchos recursos tratando de develar qué produce
resistencias, y alavez, quéy como se facilitan los cambios deseados. Como todo
en Educacion, la calidad es un tema siempre complejo donde no caben recetas
faciles, pero ala par, s= sabe cada vez un poco mas sobre cOmo avanzar en este
campo. Por €llo, sigue siendo un tema crucial en todas las Reformas Educacionales
en marcha en Latinoaméricay en las Reformas Curriculares que se desprenden a
partir de ellas, como es nuestro caso. Se tienen mejores Curriculos, Programas, mas
recursos, mejores condiciones laborales, pero la mayoria de las veces, todo ello no
< traduce necesariamente en cambios significativos que permanezcan, que logren
mejores aprendizajes, y que sean generativos de otras transformaciones, alapar con
e desarrollo profesional de toda la comunidad educativa.

Las nuevas "Bases Curriculares de la Educacion Parvularid' chilena, ofrecen
una gran oportunidad de poder aportar sustantivamente a cambios significativos y
de calidad en la educacién delas nifias y nifios. Proponen un concepto més potente
de las posibilidades de los parvulos; relevan condiciones y escenarios diferentes que
permiten y demandan nuevos aprendizajes, pero sobre todo, responden a las
necesidades, intereses y fortalezas de nifias y nifios dd siglo XXI. Ello, lleva
necesariamente a tener que remirar, repensar y reconstruir una pedagogia de
parvulos mucho mas potenciadora, esperanzadoray humanizadora que lo que s
habia podido desarrollar hasta ahora. Para este propdsito la reflexidn, investigacion
en la accion y la busqueda permanente de mejores oportunidades es un foco
central, asumiendo la complejidad de los cambios pero alavez, la factibilidad de
poder hacerlos. Hoy se cuenta con mas investigacion sobre como avanzar en este
campo, y e0 es lo que s pretende facilitar a través de esta publicacion.

En tal sentido, a través de este documento se pretende abordar € tema de
los ges sustantivos de las nuevas Bases Curriculares, y en relacion a elo, s tratan
los temas de la calidad en educacion parvulariay del cambio en educacion. En este
ultimo caso, se analizad cambio desde lo conceptual, hasta posibles estrategias que
lo faciliten en una perspectiva sistémica donde tienen que concurrir un conjunto
de factores interrelacionados, partiendo en todo caso de la conviccion de lo
importante que es € rol estratégico que debe realizar € educador a partir de su
propio andlisis critico, como lo sefidaba & gran maestro Pablo Freiré.



Las "Bases Curriculares de la Educacion Parvularia' que orientan €
desarrollo curricular en lo esencial y que ofrecen a la vez amplios niveles de
flexibilidad, requieren para su adecuada instalacion que aporte a la calidad de las
practicas pedagégicas, de procesos de cambio planificados, significativos y
reflexivos. Esperamos en tal sentido, que esta publicacién ayude alas comunidades
educativas comprometidas a avanzar en sus procesos de mejoramiento curricular,
que conduzcan a més y mejores aprendizajes, dentro de un contexto de nifias y

nifios seguros, afectivos, creativos, pensantesy felices como todos deseamos para
nuestros parvulos.



' Algunas de las princi-
pales obras desde el
contexto anglo-sajén

que abordan esta
tematica son:

- Abbot, L Y
H.Moylett. "Early
Education transfor-
med". Falmer Press,
US.A, 1999.

- Dahlberg, G. Etal

. "Beyond quality in
Early Childhood and
care.Post modern
perspectives". Falmer
Press, London, 1999.
-Hayden,J. (Ed.)"
Landscapes in early
childhood education. A
guide for the new
millenium”. Peter Lang,
N.York, 2000.

- James, A. y A.Prout.
"Constructing and
reconstructing
childhood". Falmer
Press, U.S.A., 2000.
-Lamben,B. Y
M.Clyde. "Re thinking
early childhood. Theory
and practice". Social
Science Press,
Australia, 2000.

- Page, Jane.
"Reframing the early
chilhood curriculum.
Educational
imperatives for the
future". Routledge,
London, 2000.

2En las "Bases
Curriculares de la

Educacion Parvularia”,

este planteamiento es
una idea central que

atraviesa toda la
propuesta curricular.

Repensando la teoria y practica
pedagogica de la educacion
parvularia, a partir de la
reconstruccion del concepto de
parvulo.

11- Los grandes cambios en la pedagogia de parvulos

en la perspectiva del siglo XXI.

Los paradigmas fundantes de la educacién parvularia, establecidos
por Comenio, Pestalozzi, Froebel, Montessori, Decroly, por
mencionar algunos de los principales autores gque los establecieron,
son universalmente reconocidos por su riqueza conceptual y gran
validez préctica debido a que surgen histéricamente a partir de la
constitucion misma de una pedagogia moderna, centrada en € nifio
como sujeto integral y constructor de sus aprendizajes. Sin embargo,
no es menos cierto, que la pedagogia de parvulos actual, esta
perfilando nuevos paradigmasyy criterios, que responden alos cambios
culturales de esta época y a su propio avance, producto de la
investigacion y dd repensar su teoria y practica frente a muchas y
distintas realidades. Dicho en otros términos, desde fines del siglo XX
y con mayor énfasis a comienzos del presente, a nivel mundial, en
todos los foros especializados, en la bibliografia que se produce, y en
los curriculos nacionales que se han estado construyendo® se esta
planteando fuertemente € reconstruir una pedagogia que,
recogiendo los valiosos aportes de su tradicion, tenga a la vez la
apertura para abrirse a nuevos desafios permitiendo asi generar
mejores propuestas a las nifas y nifios de hoy y del maiana, alaluz
de los nuevos contextos, escenarios, actores y conocimientos que se
tiene sobre su educabilidad y posibilidades de aprendizaje.

Latinoamérica en este contexto no es un conjunto aparte ya que
comparte parte de su tradicion pedagdgica de lareflexion y estudio del
mundo occidental; sin embargo, la aproximacion a este repensar la
educacion en este nuevo siglo deberia surgir desde una mirada dife-
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rente a lo que ha sido lo més frecuente: la incorporacion acritica de
modelos educativos construidos en otros ambitos, que no siempre
responden a las realidades y expectativas de las diferentes
comunidades educativas de la Region.

Por dlo, junto con € andlisis critico y a lavez constructivo de los
aportes pedagdgicos gue surgen desde diferentes contextos culturales
y que sin dudas pueden ayudar a una tarea tan compleja como es la
formacion del nifio pequefio, es fundamental que se parta de las
propias redidades y bases tedricas y practicas, considerando las
experiencias y orientaciones de gran valor surgidas en la Region.
Entre todas dllas, sin dudas, la obradd gran Pablo Freiré deberia ser
un relevante punto de partida

Sin pretender hacer una sintesis del pensamiento de este gran
maestro, cabe sefidar algunos de sus planteamientos que iluminan los
fundamentos ya presentados y orientan sobre € quehacer de un
educador comprometido con avances significativos. En uno de sus
multiples didogos referidos a "la educacion en d fin de siglo™, establece
unaimportante base histérico-situacional d decir: " hombrey lamujer
hacen historia a partir de una circunstancia dada, concreta, de una
estructura que yaexiste cuando la gente llegad mundo. Pero ese tiempo
y €2 epacio tienen que ser un tiempo-espacio de posibilidadesy no un
tiempo-espacio que nos determina mecanicamente™. Agrega: "d futuro
no es también, por gemplo, una pura repeticion de un presente de
insatisfacciones. El futuro es dgo que se va dando, y e "s va dando"
significa que & futuro existe en la medida en que yo 0 nosotros
cambiemos € presente"®.

A partir de este pensamiento, es que Freiré plantea la posibilidad
de una pedagogia de la esperanza, haciendo la savedad que la
esperanza por s sola no puede transformar € mundo ya que €llo seria
una ingenuidad, pero "prescindir de la esperanza en la lucha para
mejorar e mundo, como d§ la lucha s pudiese reducir a pura
cientificidad, es frivola ilusion"®. Agrega que: "en cuanto a necesidad
ontolégica la esperanza necesita de la préctica para convertirse en
concrecion histérica'’. De esta manera, como interpreta H.Giroux:
"para Freiré la esperanza era una préctica de testimonio, un acto de
imaginacion moral que permite alos educadores progresistasy a otras
personas pensar de modo diferente para actuar en forma diferente. La
esperanza exige comprometerse, desarrollando unas practicas
transformadoras, y uno de los cometidos del educador progresista
consiste en "develar las oportunidades de esperanza, con

independencia de |os obstaculos que pueda haber" (Freiré, 1994)"%.
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® En: Freiré, Paulo.
"Educacao na
cidade".Cortez Editora,
Sao Paulo, 1991.pag.
89.

* Ibid.pag.90

® Loc.cit.

® Freiré, Paulo.
"Pedagogia da
Esperanca". Paz e
térra, Brasil, 1994.
péag. 10.

’ Ibid.pag. 11.

® Giroux, Henry. "Una
vida de lucha, compro-
miso y esperanza ",en:
Cuadernos de
Pedagogia N° 265,
Espafia, Enero 1998,
pag.42.



® Freire,
Paulo. "Pedagogia da
esperanca”. Opus cit
pag. 11.

OFreiré, Paulo. "A
Educacao na cidade".
Opus cit. pag. 122.

“Ibid.gég.lZS.

12Shor, Ira.
"Empowering
Education". The
University of Chicago
Press, Chicago y
Londres, 1992.péag. 17.

Pone Freiré especia énfasis en € rol que deberia desempefiar un
educador "progressa’; expresa que éste tendria "a través de un
andlisis politico serio y concreto, que develar sus posibilidades sin
importar los obstaculos, ya que sin esperanza dificilmente se luchay
cuando se lucha desesperanzados o desesperados es una lucha suicida,

un cuerpo a cuerpo puramente negativo"®.

Agrega que "una de las virtudes indispensables para una o un
educador progresista es la coherencia entre @ discurso y la practica
Disminuir ladistanciaentre unay otraes un gercicio que s nos impone.
Una cosa es hablar y escribir sobre las relaciones democréticas y
estimuladoras entre profesores y alumnos, y otra es reprimirlos porque
hacen una pregunta incomoda a profesor"®®. Por dlo sefida estar
convencido "que una de las mas importantes tareas en que la formacion
permanente de los educadores deberia centrarse, seriainvitarlos a pensar
criticamente sobre lo que hacen. Pensar la préctica” .

El cambio en las relaciones de poder, aparece como uno de los gjes
principales de esta propuesta. El "empoderamiento” de los estudiantes
en funcién a desarrollar habilidades, conocimientos, habitos
inquisitivosy curiosidad critica sobre la sociedad, las formas del poder,
lainequidad, € cambio y la construccion efectiva, son los propésitos
centrales de una pedagogia "empoderadora’. Shor (1992) plantea
como algunas caracteristicas de esta propuesta € ser: participativa,
afectiva, situada, multicultural, dialogica, democrética, investigadora,
interdisciplinaria, activay abordadora de problemas™.

Por tanto, comprender histérica, y criticamente los contextos a
partir de la propia reflexion de las relaciones de poder y dominancia
en lo socid y en € propio actuar, construir un didlogo comun entre
voces distintas, buscar la coherencia entre € discurso y € actuar a fin
de transformar efectivamente la realidad y no continuar siendo un
reproductor de inequidades y exclusiones socides, buscando €
empoderamiento de todos para un mejor desarrollo humano en un
I marco de respeto y de valores compartidos, son las ideas centrales de
algunos de los planteamientos de esta importante corriente
pedagogica, que también puede nutrir a una educacién parvularia que
pretende generar mayores oportunidades a las nifias y los nifios. Ello
implica construir una pedagogia para la inclusiéon de todos los
parvulos.

Las exclusiones son aun muchas, y los programas y curriculos que
< llevan a cabo en este nivel a igua que otros, van reproduciendo
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estas inequidades de muchas formas disfrazandose detras de la
supuesta "ingenuidad" de las propuestas. Cuando los recursos y
curriculos son de mejor calidad en los sectores méas acomodados en
oposicidn a propuestas débilesy poco sostenibles paralos medios mas
vulnerables; cuando seexcluyedelos curriculosinfantilesladiversidad
de gruposy situaciones gque constituyen un pais o € mundo, cuando
se generan pocas oportunidades de ambientes enriquecidos a
importantes grupos de parvulos desde sus primeros meses de vida,
cuando sedesarrollan curriculosque manti enen actitudespasivas, solo
responsivas, sin dar lugar d pensamientoy alacreatividad propias, sin
dudas que s esta lesionando seriamente € desarrollo de esas nifias 'y
nifos.

Por €ello, € repensar la educacion parvularia que se esta haciendo y
los proyectos aimplementar, surge como un llamado urgente aredlizar
considerando nuestras vanadas y criticas realidades. Sin embargo, ala
par de éllo, d mundo y nuestro pais se esta movilizando también en
enriquecer € idearioy las practicas de este nivel, tema que cabe revisar
como otra fuente a la configuracion de una "pedagogia de las
oportunidades’.

1.2.- Lareconstruccion de un concepto de parvulo méas
potente.

La recongtruccion de un concepto de infanciay de parvulo en
particular mucho més potente, es uno de los gjes en torno a cual se
esta buscando reelaborar una pedagogia parad siglo XXI. Para€dlo s
ha comenzado por revisar criticamente los conceptos anteriormente
construidos, partiendo de la base como sefialan Prout y James (2000)
que la"inmadurez de los nifios es un gje biol 6gico, pero lasformas en
que esta inmadurez es entendiday e les da significados es un hecho
de la cultura"®®. Por tanto, la infancia es una construccion social
criticamente afectada por las ideas, modasy tecnologia con que se
cuenta. A dlo habria que agregar, que estos conceptos han sido
definidos hasta ahora exclusivamente por los adultos, sin ninguna
participacion delas propias nifiasy nifos.

S s revisan las construcciones que se han manejado en las Ultimas
décadas, tales como: "un nifio inocente, natural, reproductor del

3 prout, A. y James, A.
"Constructing and
reconstructing

conocimiento, la identidad y la cultura, socialmente pasivo, con un childhood". Falmer

conjunto de necesidades "como parte de un modelo estandarizado en

10

Press, London,
2000.pag. 7.



“Woodhead, Martin,
"Psychology and the
cultural construction of
children's needs", en:
Prouty James. Opus
cit Pag. 78.
5 Dahlberg, G. etal.
Opus cit.pag. 48.
% Malaguzzi,
Louis(1993), citado
por:Dahlberg, G. Opus
cit. pag. 48.

Hacemosunespecial
llamado de alerta ante
este concepto, que
pudiéndose haber
planteado con una
intencion de aportar,
deja fijada ademas una
percepcion de caren-
cias y falta de fortaleza
en las personas.

®Freiré, Paulo."A
Educacao na
cidade".Opus
cit.pag.127.

e cual la infancia es definida por relaciones proteccionistas adulto-
nifio en las cuales los adultos son proveedores dominantesy los nifios
consumidores pasivos'*, es evidente la restriccion que se ha
establecido de ellos, y cuanto ha determinado esta conceptualizacion
las practicas de crianza y los sistemas educativos que se han creado
para elos.

En cambio, las visiones que estan surgiendo de la niflay del nifio
actualmente como un "co-constructor de conocimiento, identidad y
cultura"®®, o como una persona "rica en potencialidades, fuerza, poder,
competencia y sobre todo, conectada a los adultos y otros nifios'*®,
entregan una concepciéon de ellos como actores sociades mucho mas
integral, potente, y explicita de los sesgos que los adultos les

asignamos acorde a nuestra construccion socia actual.

Sobre € aporte de los mismos nifios en cuanto a como se
visualizan, aln son escasos los trabajos en este campo, siendo por
tanto un area importante de abordar, y en especia en Latinoamérica,
donde muchas nifias y nifios asumen desde temprano roles que mas
bien hacen referencia a grandes fortalezas, a capacidad de resiliencia, a
creatividad, ingenio, sin desconocer que también estan presentes €
sometimiento y la inseguridad que afecta su autoimagen y desarrollo.

Por ello que € cuestionar se cOmo se concibe socialmente a los
parvulos a nivel nacional y en los diferentes tipos de
comunidades, aparece como una actividad fundamental para la
construccién de una pedagogia que realmente aporte a su desarrollo.
Esta actividad es fundamental en funcion a sectores vulnerables, ya
que € estigma de la pobreza concebida como una carencia total de
todo, como generalmente se ha considerado en muchos estudios e
investigaciones, en los programas "compensatorios''’ y en la
cotidianeidad, con e cua se etiqueta a la poblacién mayoritaria de
Latinoamericana, sin dudas ha dejado huellas de sensacion de
incapacidad, y de no-revertibilidad de las situaciones, por lo que
posiblemente mas que ayudar, ha configurado en muchos casos
dependencias y limitaciones permanentes. Una vez mas Pablo Freiré
nos aporta a respecto: "democratizar la escuela es absolutamente
imposible sin superar los preconceptos contra las clases populares,
contra esos nifios [lamados "pobres’, sin superar los preconceptos
contra su lenguaje, su cultura, y € saber con que llegan ala escuela'™®.

Esta situacion paulatinamente et cambiando, ya que en agunos
de los curriculos "nacionales' que actualmente se han estado
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elaborando en Latinoamérica, como son los casos de Chile, Ecuador,
Brasil, Nicaragua, por mencionar algunos, se ha planteado
explicitamente un concepto mas potente de los parvulos que reafirma
su caracter de persona-sujeto, con derechos, pensamientos,
necesidades pero también fortalezasy con muchas potencialidades que
favorecer donde €ellos tienen un rol central en su desarrollo y en su
sociedad. Esta concepcion no significa un desligarse de las
responsabilidades que se tiene como sociedad y adultos hacia las nifias
y nifios, o hacerlos asumir situaciones que estan fuera de sus
posibilidades, sino que implica mas bien una actitud més respetuosa
de dlos, con mejores expectativas de sus capacidades.

También cabe sefidar, que @ planteamiento de reconstruccion de un
concepto de parvulo més potente, no significa un acelerar aprendizajes,
ni mucho menos anticipar comportamientos gque las nifias y nifios van
a desarrollar mas adelante. Explicitamos este planteamiento, ya que a
veces, impulsado por agunos medios de comunicacién, se observan
actividades donde los parvulos imitan a adultos sin resguardarse la
delicada etapa de vida en que estan, y que sdlo va a durar cinco o ses
anos de toda su existencia. El resguardo del delicado "ser del parvulo” a
partir de sus potencialidades, es uno de los ges centrales de toda
propuesta pedagégica del siglo XXI.

13- Lareconceptualizacion de las instituciones
educativas.

El reconocimiento del concepto de péarvulo como una
construccion social, necesariamente lleva a asumir que las
instituciones educativas también responden a ello, siendo importante
revisar qué concepciones han existido, y cémo seria adecuado
concebirlas en funcidon a impulsar una pedagogia e instituciones maés
potenciadoras'.

Dahlberg e da. (1999) identifican varios tipos de
conceptualizaciones sobre las instituciones educativas para la primera
infancia, las que segln Moss (2001) no son "auto-evidentes'. Segin
estos autores "la construccion dominante ha sido como un productor
de cuidados y de sdlidas de los nifios predeterminadas y
estandarizadas’, |0 que se corresponderia con una concepcion de los
nifios como "reproductores de conocimientos, identidad y cultura”, lo
que implica que las instituciones son "productoras para llenar estos Dahlberg, G. Etal.
vasos vacios como los nifios pequefios han sido a menudo opus cit. Pag. 63.
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2| oc.cit

2| oc.cit.

22 |bid, pag. 73.

3 Experiencias en
comunidades indige-
nas, de educacion per-
sonalizada, o de curri-
culos de autodetermi-
nacién desarrolladas
en diversos paises, son
algunos ejemplos de
ellas.

entendidos'®. Sefialan entre las "salidas’ (outcomes) més frecuentes, €
estar "listos paraleer”, "lareproduccion cultural incluyendo valores'?,
o la produccién de "salidas sociales' corno la socializacion o reducir
futuros problemas de escolarizacion, de desordenes sociales u otros
peligros (drogas, arrestos) que podrian llevar a altos costos sociales. En
todos estos ultimos casos, |as instituciones de atencion a parvulos, son
concebidas como "intervenciones sociaes'.

Otros tipos de conceptualizaciones de las instituciones que estos
autores identifican, son como "negocio”, donde se ofrece un producto
a partir de ciertos estdndares aplicandose tecnologia para su logro,
donde se compite con otros. Otra propuesta que también existe, esla
de los centros como "resguardo” del cuidado infantil para las fuerzas
laborales actuales y del futuro.

Frente alos conceptos de nifias y nifios mas potentes que las socie-
dades estan construyendo y con relacion a los nuevos desafios que s
plantean educacionalmente, estos autores proponen una nueva
congruccion social de las instituciones infantiles. Sefialan que
pueden ser entendidas como "foros situados en la sociedad civil en la
cual los nifios y adultos participan juntos en proyectos de significancia
econémica, politica, socia y cultural"?*. Explicitan que un foro es un
locus para una participacion ciudadana activa donde s practica la
democracia, y que es fundamental que se reconozcan como tales y
asuman la tarea. Agregan que debe concebirse como un propiciador
de oportunidades y posibilidades, no siempre conocidas desde €
comienzo, a partir de ciertos propdsitos y salidas predeterminados y
conocidos.

Lo central de estos foros son los "proyectos de trabajo pedagdgico
y de aprendizaje", donde los nifios son constructores de
conocimientos de identidad, lo que se hace entre ellos, con los adultos
y en relacion con d mundo. Méas especificamente, las instituciones
proveen los instrumentos y recursos para facilitar la exploracién, la
resolucion de problemas, la capacidad para negociar con los demés y
la construccion de significados.

Esta descripcion de los tipos de institucion de educacion infantil
vista desde Latinoamérica, guarda muchas similitudes con €
desarrollo de €ellas en la Regidon, y coexisten todas, incluyendo las
concebidas como foros, aunque atin son las menos®. Dada la situacion
mayoritaria de la poblacion infantil que pertenece a sectores
vulnerables donde son atendidos por programas de financiamiento
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estatal o producto de préstamos o donaciones, € enfoque que ha
prevalecido en muchos casos es € de "resguardo socia”, debiendo
responder a metas de eficiencia muy determinadas, que evallan
retencién de los nifios en los programas, nutricion, funciones bésicas
y otros aspectos muy especificos, que no se condicen necesariamente
con los sentidos mayores y mas propios de una pedagogia de parvulos
potenciadora. Entre ellos, @ desarrollo de la identidad y de las
fortalezas, la capacidad de formular proyectos, la iniciativa, la
creatividad, € pensamiento propio, la relacion abierta con los demas,
etc.

Esta situacion lleva a que, sin desconocer los aportes que pueden
hacer las instituciones de educacion infantil a problemas relevantes en
la Region como son los de salud, nutricion y cuidado, se asuma un
enfoque mas integrador y formador, y se aprovechen los grandes
recursos con que se cuenta: la variedad y riqueza humana de las
personas, la bio-diversidad, y los espacios y actores culturales tan
diversos.

Sobre esto ultimo, nuevamente es aportador € legado de Paulo
Freiré cuando se refiere a los "centros culturales'®. Dice que éstos
deben albergar bibliotecas itinerantes, presentaciones teatrales,
actividades recreacionales, eventos deportivos, donde debe tener lugar
la enseflanza y d aprendizaje en una relacion dialégica, no para
transferir conocimientos que se imponen a los aprendientes, sino
donde @ conocimiento es producido como nuevas hipotesis para leer
e mundo.

En sintess, la experiencia educativa desarrollada en Latinoameérica
y en particular en nuestro pais,  mayor conocimiento de las
posibilidades de desarrollo y aprendizaje de los parvulos, los mejores
escenarios naturales y culturales que la Region puede ofrecerles,
sustentado en un concepto mas enriquecido sobre las nifias y nifios en
cuanto a sus derechos y potencialidades en ambientes mas
democréticos que pretenden generar cambios efectivos, lleva
necesariamente a un reconstruir una pedagogia de parvulos diferente
alaque por lo genera s ha implementado.

En ello, € rol de educador infantil es clave ya que debe partir por
su propio andlisis de su posturafrente ala tematica de plantearse como
un verdadero agente transformador de las condiciones que mantienen
las inequidades y exclusiones, o por lo contrario, de reproductor de las
inequidades sociales y culturales que detienen e desarrollo de las
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personasy del pais. A elo se debe sumar € asumir plenamente lo que
implica ser un profesional de la educacién infantil, que es capaz -
junto con su comunidad educativa- de diagnosticar sus
requerimientos y generar propuestas especificas de calidad, que
permitan mads y mejores aprendizajes para los parvulos y un
mejoramiento de las précticas pedagdgicas para € propio desarrollo
profesional.

Una " pedagogia de las oportunidades’ es por tanto, un proceso
de construccion que debe realizar cada comunidad educativa, en
funcién a las necesidades y fortalezas de las nifias y nifios, para
aprovechar y generar mayores oportunidades de aprendizajes
oportunos, relevantes y significativos para ellos, a partir de un
proyecto de desarrollo humano de todos, que ha sido discutido y
consensuado en un ambiente democrético.

Por tanto, no consiste en reproducir "modelos determinados’, ni
en una transferencia de conocimientos "intocables', ni en aplicar
estrategias "exitosas'. Al ser una construccion de cada comunidad
educativa, es un proceso Unico en su ideario y en su préctica.

A esa reflexion, a ese proceso de busgueda, de encuentros, de

saberes de cada comunidad educativa, se espera aportar con los
antecedentes expuestos.
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La Reforma Curricular de la

Educacion Parvularia: una
oportunidad de generar cambios

significativos.

"Cambiar es dificil, pero posibley urgente".
Pablo Freiré, primavera
1991.

INTRODUCCION

El cambio es un proceso comun en todos los fendmenos naturales
y sociades. El ser humano, sus escenarios, y creaciones son por tanto,
parte de estos procesos de permanente transformacion. La educacion
como proceso social que basicamente busca € perfeccionamiento
humano deberia ser concebida en esta perspectiva en una busgueda
siempre perfectible, como lo es la propia personay sus obras.

Sin embargo, este "transitar" que deberia invitar a una revision
permanente del quehacer en todo plano, y a acercar las distancias
entre los discursos y las acciones no siempre sucede con la frecuencia
y en laforma deseada en educacion. Frente alas posibles explicaciones
de este actuar inmovilizador pueden haber muchas explicaciones
posiblemente vélidas en gran parte de éllas; pero hay un hecho central
que debe llevar a romper estas situaciones: € desarrollo de los parvulos
en una etapa donde se sabe que las experiencias que se ofrecen no slo
producen nuevos aprendizajes, sino que constituyen la arquitectura
cerebral y las estructuras afectivas y cognitivas que ain no estan del
todo establecidas. Dicho de otraforma, s los nifios no tienen opor -
tunas y adecuadas oportunidades educativas desde e nacimiento,
se empiezan a producir diferenciaciones cruciales en sus posibili-
dades de aprendizaje, que llevan a inequidades desde temprana
edad. Por €llo, es que lamala calidad en educacion parvularia se cons-
tituye en un problema ético, ya que se esta afectando las posibilida-
des de los nifios en una etapa que es altamente receptivay flexible para
e establecimiento de las redes neuronales y de las estructuras basicas
de aprendizaje.
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El tema de la cdidad en educacion parvularia es de suma
complgjidad, ya que intervienen muchos factores tanto del medio
familiar como de los centros educativos. Sin embargo, la institucion
educativa tiene un rol crucial, ya que en la complementacién familia-
educadores profesionales, es quien debe concurrir con e saber
cientifico sobre la educacién de los nifios pequefios.

Por ello, es que la pregunta central en los casos de instituciones
educativas inmovilizadoras, se conciben como reproductores de
inequidades y favorecedores de exclusiones o0 verdaderas
transformadoras sociales y culturales, interrogante que es la base para
generar los cambios que se desean. A dlo es importante sumar, €
anadlisis sobre como hacer que las condiciones politico-socio-culturales
y educacionales que también tienen lugar sean favorables, como es lo
que permiten las Reformas Educacionales, a abrir nuevas
posibilidades de accion, y ofreciendo més recursos.

Por otra parte, a estas mayores posibilidades de cambio, cabe
agregar € andlisis de las oportunidades que tienen las nifias y nifios en
e Chile de hoy, lo que es crucia, ya que comparado con décadas
anteriores, hay mejores condiciones de vida, desarrollo y aprendizajes
para ellos. Todo ello permite avanzar en la implementacion de las
Bases Curriculares de la Educacion Parvularia a través de la
construccion de curriculos que den cuenta mejor de las caracteristicas,
necesidades, fortalezas e intereses de nuestras nifias y nifios.

Una "pedagogia de las oportunidades’ debe aprovechar estos
periodos historicos y estos nuevos escenarios gque generan marcos
curriculares nacionales mas actualizados y los recursos de
perfeccionamiento e implementacion que conllevan.

Al tema del cambio y los diversos factores que lo facilitan, esta4
dedicado centralmente este documento, con € proposito de incluir en
la reflexion de las comunidades educativas este tema que es crucial
para avanzar significativamente en los proyectos educacionales.

2.1- Los factores que participan de los procesos de
cambio en educacion.

Uno de los mayores problemas de los administradores y
planificadores en educacion ya sea a nivel macro, como serian los
gobiernos nacionales, regionales o locales, o a nivel micro, a través de
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los centros educativos, es € poder generar cambios significativos en €
ideario y en las précticas pedagogicas de las comunidades educativas,
de manera que se instaure una cultura institucional de mejoramiento
permanente del quehacer educativo.

Todos los intentos de Modernizacion o de Reformas Educativas o
de mejoramiento curricular propenden a ello, siendo quizas mas las
dificultades que se han encontrado en estos procesos, que los éxitos
alcanzados.

Siendo un tema en permanente estudio, sobre & cua no podrian
darse "recetas', existen sin embargo ciertas "luces' que aportan a
abordar esta probleméatica de mejor forma. Entre estas "lecciones
aprendidas’, hay una orientacion que es central: & considerar todo
cambio significativo como un proceso complgo en € cual
intervienen muchos y variados factores, unos méas conocibles y
planificables que otros. Por €ello, los intentos de generar cambios rele-
vantes no pueden reducirse aintervenir en uno u otro elemento como
se ha tratado de hacer en muchas experiencias falidas en todo €
mundo, ni tampoco a aplicar cualquier tipo de estrategias, sino de
abarcar este problema con unavision més amplia e integral.

Diversos autores han ido aportando a tratar de avanzar en este
tema. Whithaker (1998) establecié un "mapa conceptua” en d que
identific6 como factores principales del cambio, € entorno externo y
las personas. A partir de estos dos factores, se ofrece a continuacion un
esquema que pretende relevar nuevas dimensiones que han surgido de
ultimos estudios a respecto:

ENTORNO EXTERNO

DE TIPO GENERAL Y A NIVEL LOCAL

Tendencias sociales hacia la conservacion o el cambio

Tipos de legislaciones o regulaciones: rigidas o flexibles

Politicas Educacionales, Curriculos y orientaciones técnicas

Redes de apoyo general y especializadas

Condiciones laborales

Direccion y Gestion Administrativo-Educacional
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PERSONAS

Compromiso social

Capacidades y potencialidades

Autoconcepto

Formacion familiar, escolar y profesional

Capacidad de reconstruccion conceptual y practica.

Teorias explicitas e implicitas

Creencias

Aspiraciones

Respecto de estos factores, cabria sefialar en general que deben ser
considerados como aspectos que pueden facilitar o generar resistencias,
pero como todo proceso humano, no deben enfocarse como
determinantes, ya que la experiencia muestra que muchas veces a
pesar de existir condiciones muy adversas o favorables, laincidencia de
algunos de ellos con grados de motivacion muy altos, supera €
conjunto de las demés condiciones. Por otra parte, cabe considerar,
que todo factor es susceptible de modificarse, para lo cual es
fundamental identificar la condicién o nivel de partida con que se
inicia e proceso de transformacion para generar un plan de desarrollo.

Sobre los factores externos, sin dudas que las tendencias generales
de las sociedades hacia conservar 10 existente o hacia abrirse a los
cambios como una actitud permanente tiene incidencias en
facilitarlos 0 no, ya que actia como € contexto o escenario genera
donde éstos pueden darse. A nivel nacional y local se pueden distinguir
culturas mas tradicionales y otras mas dindmicas, aunque €llo tiene
variaciones segin € segmento de edad, & estrato econémico, los
grupos étnicos y otras situaciones mas especificas, como d resguardo o
la urgencia de cambio de ciertos valores o creencias.

Las formas de manifestarse estas tendencias socio-culturales son
muchas: manifestaciones de lideres, expresiones de la "opinién
publica", asociaciones de diverso tipo a favor o en contra, tendencias
editoriales de los medios de comunicacion, etc. Vinculando este factor
con lo educacional, sin dudas que tiene incidencia s una sociedad o
grupos significativos de ellas, valoran o no € rol de los educadores en
la sociedad y 1os nuevos proyectos educacionales que se planteen. En
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este Ultimo caso, se sustenta € planteamiento que los periodos de
Reforma Educacional generan mejores condiciones a los cambios, ya
que s supone que implican una mayor conciencia socid de la
importancia de generar transformaciones en este campo.

A nivel local, estas tendencias tienen altaincidencia. Ladisposicién
de la autoridad comunal, municipal y en mayor grado del Director
educacional o de un Centro Educativo influye notoriamente en la
bldsqueda de nuevas alternativas o en la mantencién de lo mismo. El
tipo de liderazgo que éstos ejerzan -autoritario o propiciador de
iniciativas- va a afectar significativamente en uno u otro sentido.

En este contexto, las caracterigticas y tipos de legidaciones,
regulaciones o normativas existentes también tienen incidencia, ya
que hay paises o grupos de gran "cultura legal" en cuanto a que solo
existe lo normado, y dependiendo de lo que éstas establezca se
facilitara en diversos grados la generacion de proyectos innovativos.
Esta situacion nuevamente se distingue en los procesos de Reforma
Educacional, donde en muchos casos, como sucede en Latinoamérica,
e sustentan en una Ley de amplia aceptacion nacional que "sefiala’
que es un periodo propicio alos cambios.

Muy vinculado con lo anterior son las Politicas Educacionales,
los Curriculos y orientaciones técnicas a nivel nacional y local,
por e peso quetienen en ladireccion de las acciones y en la asignacion
de recursos. Politicas que propician los temas de calidad y equidad son
facilitadoras de avances importantes. El contar con Curriculos
Nacionales, y orientaciones técnicas de calidad que propicien la
relevancia y creatividad apoyardan importantemente las iniciativas en
este campo.

Fundamental es también el apoyo de redes nacionales y locales
paralas innovaciones educativas. Estas inciden desde propiciar nuevos
proyectos, hasta facilitar los diversos recursos que todo proyecto
requiere, pasando por la participacion, valoracién y difusion de éstos.
Dentro del apoyo mas especializado, una altaincidenciatiene d tipo
de participacion de las comunidades educativas, d tipo y calidad de
perfeccionamiento que s planifique, y € tipo de asesoria y segui-
miento que se establezca. Una asesoria técnica de calidad que esti-
mule a las comunidades educativas, que entregue herramientas cuan-
do lo requieren, que oriente en forma pertinente cuando se requiera,
y que acompafie € proceso, serd un factor clave en todo proceso de
generacion de cambios significativos.
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Otro factor externo que es fundamental sobre todo en los paises
"en desarrollo”, son las condiciones labor ales de los educadores. En
efecto, se supone que un educador para dedicarse plenamente a ser un
permanente investigador -en la accion- que lo lleve a mejorar sus
précticas, debe tener ciertas condiciones laborales alo menos bésicas,
atendidas. Ello no solo hace referencia a su sueldo, sino a apoyo a sus
necesidades de salud, vivienda y educacion de su familia. Este factor
€s un tema critico en América Latina, ya que en muchos paises, los
educadores tienen sueldos inferiores a US 100, lo que hace dificil que
puedan concentrarse en los problemas educacionales de su centro
educativo. En estos casos, solo € compromiso politico-social, puede
revertir estas situaciones, a fin de poder romper € "circulo de la
pobreza."

Ademas de lo salarial, las condiciones fisicas y humanas donde se
desenvuelven los educadores juegan un rol importante. Escuelas o
Centros Infantiles deprimentes, con malisimo mobiliario, con escasos
materialesy en especial, con un ambiente humano poco enriquecedor,
genera también situaciones dificiles de superar, aunque también
puede en algunos casos generar motivaciones relevantes de cambio y
superacion de las dificultades. En ello, € peso de un buen ambiente
humano, de aceptacion y respeto a ladiversidad, de trabajo en equipo,
de relaciones horizontales, de apertura, valoracion y apoyo a las
iniciativas, es gravitacional y puede generar situaciones propicias a
proyectos interesantes, como se observa en toda América Latina
Experiencias en escuelas rurales, o de ciertos sectores urbano-
marginales, 0o en comunidades indigenas, muestran proyectos
innovativos importantes, motivados por € ambiente humano que
existe en esas comunidades.

Fundamental, en € caso de los educadores a nivel de aula, es la
direccion y gestion que realice € director o grupo directivo del
centro educativo en que se encuentra. Un liderazgo positivo y
apoyador, claridad en la mision que s tiene, @ desarrollo de
interacciones respetuosas y dialogicas, una gestion que busque las
condiciones y recursos necesarios para e desarrollo de proyectos
educativos, es crucial para e desarrollo de proyectos innovadores.

A su vez, entre los factores internos que dependen de las
personas, esta e compromiso social-cultural del educador, como lo
aportan distintas bases tedricas, entre ellas, la pedagogia critica. El
analizar la postura personal que se tiene frente a su rol, a sus
posibilidades de mejorar las condiciones de su comunidad y de sus
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nifios a pesar de las dificultades, es sin duda un aspecto clavey de gran
poder motivador de los cambios.

Las capacidades y potencialidades de las personas, como en
toda situacion generan mejores condiciones para generar iniciativas,
relacionarse con otros, hacer autocritica, aceptar las de otros, revisar €
quehacer realizado y crear. Sin embargo, estas capacidades en algunos
casos y potencialidades en otros s es que no s han desarrollado 1o
suficiente, se hace necesario mirarlas alaluz de los aportes actuales de
la sicologia, en cuanto a que todas las personas tienen més de una
"inteligencia’ o fortaleza, y que se puede avanzar en €llas.

El autoconcepto que d educador tenga de si mismo es también
otro factor relevante y esta estrechamente relacionado con la
conciencia de las capacidades o fortalezas que se tengan. Una
educadora o educador con poca autoestima de sus capacidades lo que
genera inseguridades, sin dudas serd4 un factor obstaculizador de si
mismo y de su trabajo. Lo dificil de cambiar en este caso, es que es
una "percepcion” de uno, lo que no va necesariamente ligado a una
efectiva incapacidad que nunca por lo demas es total; sin embargo,
esto mismo, es lo que hace que cada persona pueda trabajarlo con
otras, a partir de un inventario de sus capacidades autopercibidasy a
través de la miraday apoyo de los demas.

Laformacion familiar, escolar y profesional del educador tiene
también una importante incidencia, no siempre fécil de identificar en
especia, en lo menos explicito como serian las primeras formaciones.
Nuevamente cabe destacar, que una persona formada en un ambiente
muy conservador, de pocas variaciones y presentadas éstas como
amenazas, estara menos dispuesta a buscar 1o nuevo, a cambiar las
formas "ya probadas’. A su vez, d haber sido parte de una educacion
escolar a través de sus diferentes niveles de tipo "tradiciona” o mas
abierta, también juega un rol apoyador de una u otra tendencia.

Lo mismo sucede con la formacién profesional; las escuelas
formadoras de maestros, tiene a su vez diversas tradiciones,
contenidos y metodologias. S la formacion ha sido basicamente de
transmisién de conocimientos con escasa oportunidad de hacer
propuestas propias o de buscar otras alternativas a ciertas préacticas
docentes, sin dudas que la actitud va a ser por lo general de mantener
ese "conocimiento bancario”.
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Respecto a estos tres tipos de formacion, es evidente que muchas
veces no hay concordancia entre ellos, en especial cuando no hay
posibilidades de eleccion, 1o que puede ser positivo en muchos casos,
para ser parte de otros tipos de experiencias. Sin embargo e problema
mayor esta en la poca conciencia de la incidencia de esta formacion en
el quehacer profesional, siendo € revertir esta situaciéon un factor
fundamental para el cambio.

Esto dltimo, se vincula con la capacidad de reconstruccién
conceptual y préactica que tienen las personas en diferentes grados y
tipos segun su formacién y actitudes personales. Personas que
gjercitan € reconceptualizar sus pensamientos, creencias y practicas,
serdn mas facilitadoras que otras que mas bien sustentan su seguridad
en ciertos conceptos y précticas que se enfocan como inmutables. En
todo caso, la posibilidad de cambio, esta en todas las personas, con
procedimientos y tiempos diferentes en cada caso.

Este tema se une con la consecuencia de estas formaciones y
capacidades en las teoriasy creencias que se tienen sobrelavida en
general y la educacién en particular. Sobre las teorias, los
especialistas hacen distinciones importantes entre las teorias
explicitas y las implicitas. Las explicitas son aquellas declarativas,
gue sintetizan conocimientos supuestamente acabados y validos y que
tienen una organizacion interna manifiesta. Las implicitas segin
Rodrigo et a. (1993) son aguellas que se constituyen "como un
conjunto de experiencias en torno a un dominio en lugar de
constituirse como abstracciones elaboradas'®®, cuyas unidades
representacionales son episddicas y que se aplican "para diferentes
propdsitos en determinados momentos'?®, seglin las necesidades del
sistema. Entre ambas, algunas de las diferencias importantes a tener
presente segun Anderson (1976)son que estas Ultimas se adquieren en
forma "gradual, mediante la gecucién de tareas', y que tienen bago
nivel de conciencia, "por lo que no se pueden comunicar
fécilmente"?’,

¢Qué peso tienen estas teorias en d actuar de una persona?
Diferentes autores apuntan alas tensiones que se dan entre ellas, y que
es o que explica muchas veces la distancia entre € discurso de lo que
debe ser la pedagogia y la préctica que efectivamente se hace. Ello es
lo que s trata de develar con todos los estudios sobre @ "curriculo
oculto" que realizan los educadores en aula.

Paulo Freiré (1991) expresaba que € curriculo oculto "nos revela
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gue la intimidad se haya cargada de un sin nimero de preconceptos
gue terminan, por una parte, de opacar la realidad sobre lo que
trabajamos o hablamos, y por otra, nos hace un tanto miopes, lo que
dificulta nuestra visién de la realidad. Es por eso mismo que un
curriculo oculto es mas fuerte a veces que e explicito en la
gecucion"?®. La explicacion a esta aparente contradiccion la entiende
en cuanto a que "un educador, por ejemplo, puede estar tedricamente
claro sobre € respeto que debe a sus alumnos, a su identidad cultural,
mas € poder de la ideologia autoritaria que est4 introyectada es tan
fuerte que lo vence"®. Agrega que "por esa razén esta convencido que
una de las mas importantes tareas en que la formacion permanente de
los educadores se deberia centrar seria convidarlos a pensar

criticamente sobre lo que hacen"®.

A su vez, Rodrigo et a. (1993) resaltan la importancia de estas
teorias implicitas, ya que "las concepciones de los profesores sobre la
educacion, sobre € valor de los contenidos y procesos propuestos por
el curriculo, y de sus condiciones de trabajo, llevardn a éstos a
interpretar, decidir y actuar en lapréactica, esto es, seleccionar libros de
texto, tomar decisiones, adoptar estrategias de ensefianza, evauar €

proceso de ensefianza y aprendizaje, etc."".

Por tanto, € develar estas teorias implicitas, pareciera ser una tarea
central de un proceso de cambio, para lo cua las etnografias, han
demostrado ser una técnica importante junto con cuestionarios que
recojan estos planteamientos.

Con relacion a las creencias, implican también estructuras
cognitivas, con una mayor carga subjetiva, que orientan d actuar. Su
caracteristica es que "no responden a un conocimiento convencional
por lo que no requieren demostracion empirica, ya sea porque la
conviccién del sujeto que la adopta es tan fuerte que no admite duda
porque su demostracién empirica no es posible"®. Entre ellas habria
también diferencias de antigiiedad, rango y complegjidad, como las
gue sustentan religiones o valores, y otras menores que movilizan
comportamientos gque tienen que ver con la cotidianeidad.

Laimportancia de las creencias esta dada porque explican en lo
més profundo comportamientos que no se comprenden del todo a
partir del andlisis mas racional. Por eemplo, aplicandolas a la
educacion, creencias como “"para qué hacer cosas sino s puede
cambiar nada’ o "no hay nada nuevo, es lo mismo de otra forma",
pueden tener un enorme peso en las préacticas pedagoégicas, incluso
mas alla que teorias explicitas o implicitas.
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Las aspiraciones a su vez, que tienen que ver con expectativas,
motivaciones, son un factor de movilizacion importante. Personas que
aspiran atener un buen reconocimiento con sus pares o social, o que
pretenden ascender en sus trabajos, 0 generar experiencia que \e
permitan asumir mayores responsabilidades, van a estar mas en la
busqueda de situaciones que les permitan avanzar significativamente
€en Sus campos.

En sintesis, a través de este conjunto de factores tanto externos
como internos que hemos expuesto, a los cuales habria que agregar
tipo y forma de gestién de los cambios, s explica en parte
importante, la complejidad del tema. Pretender hacer innovaciones
con las caracteristicas que se han sefialado anteriormente, sin que s
pueda hacer un andlisis de los elementos que las favorecen u
obstaculizan para generar los procedimientos de cambio pertinentes,
es asumir € tema superficialmente. En ello, mas que las declaraciones
y los discursos, parecierafundamental como lo sefiala Freiré comenzar
"pensando criticamente lapréctica' y apartir de ello, buscar las causas
y factores que pueden promover cambios significativos. S a ello s
agrega, asumir lo que implica ser verdaderamente un profesional de la
educacion, es decir un permanente estudioso de las situaciones
contextuales y educativas para poder hacer propuestas de ensefianza-
aprendizaje vaidas paray con las diferentes comunidades educativas,
ciertamente que se puede generar escenarios mas propicios a tipo de
cambios que se pretende favorecer.

Como sefidan Stoll y Fink (1999) "para mejorar las escuelas habria
que cambiar |as concepciones, lagestion y las practicas', todo lo cual
requiere ciertas caracteristicas y procedimientos pertinentes que los
estudios e investigaciones han ido decantando. A ese tema, se desea
aportar a continuacion.

2.2.- Caracteristicas de centros que aportan al cambio en
educacion, y procedimientos que los favorecen.

En la bibliografia especializada, se ha ido reuniendo un grupo de
antecedentes que dan "luces’ de lo que algunos han llamado "escuelas, ., Stol, L.y D.Fink.
eficaces’ y que nosotros denominariamos "centros educativos i "Para cambiar nuestras
facilitadores de aprendizajes significativos y relevantes’. Stoll y Fink escuelas’. Octaedro,

. - L. . ; Espafia, 1999. pag.12
(1999) identifican como "caracteristicas de las escuelas eficaces': % Ibid, pags, 50y 51.
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O Unamisién comin que constituye unavision compartiday
comunicada sobre las metas y prioridades, y que abarca:
liderazgo instruccional y creencias 'y valores comunes.

O Enfass en d aprendizaje, caracterizado por aquellos
profesores que tienen y transmiten grandes expectativas a sus
estudiantes, y que utilizan una ampliavariedad de estrategias
de ensefianzay supervision, y quetrabajanjuntosparacresr

materiales curriculares relacionados con los objetivos de la
escuela.

U Un clima estimulante para el aprendizaje, expresada en par-
ticipacion de los niflos y padres, coherencia, y
reconocimiento, entre otros.

A su vez, diferentes investigadores Reynolds (1991) Rosenholtz
(1989) han llegado también a identificar ciertas caracteristicas de
escuelas "ineficaces'. Entre ellas sefialan:

O Lafalta de compromiso a nada o nadie.

U El liderazgo desenfocado, es decir donde los directivos se
centran en acciones rutinarias sin importancia.

U Disfunciones en las relaciones del personal.

O Préacticas de aula ineficaces caracterizadas por pocas
expectativas, énfasis en la supervision de précticas rutinarias,
malas interacciones.

Como procedimientos para favorecer transformaciones, cambios
gue impliguen mejoramientos, los autores especiaizados sefiadlan
como aspecto de partidafundamental, laimportancia de " entender €
cambio” en cuanto a su complejidad y diversidad, elaborando cada
comunidad educativa, su propio significado, junto con ello, se sugiere
planificar € cambio, considerando que éste como proceso tiene
ciertas fases generales como las que se derivan del trabajo de Miles
(1986) y Fullan (1991)que se presentan a continuacion, aunque se

reconoce que puede haber trayectorias diferentes e igualmente
vélidas.

> Fase de iniciacion, donde se debe analizar la relevancia, fac-
tibilidad y complejidad del posible mejoramiento, la dispo-
sicion del equipo aimplicarsey la disponibilidad de recursos
y apoyo.
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> Fase de puesta en marcha, donde se debe considerar los
medios para instrumentalizar, € control de la experiencia, €
desarrollo continuo de los involucrados y los apoyos e
incentivos permanentes.

> Fase de institucionalizacion, destinada a insertar las
innovaciones en la practica. Ello involucra: € compromiso
de la direccion, la movilizacién de un amplio y permanente
apoyo, la generaciéon de un grupo reflexivo-critico, la
eliminacion de otras prioridades competitivas, la evaluacion
inherente.

A modo de gemplo, en la experiencia de implementacion de las
"Bases Curriculares de la Educacion Parvularid' en su etapa de pre-
piloto®, se han empleado principaimente las siguientes fases y

procedimientos:

=> Primera etapa: Iniciacion.

- Fase previa de lectura de las Bases Curriculares, con
documento de apoyo, que relevaba las mayores claridades y
posibles dificultades del andlisis de éstas para su discusion.

Primera convocatoria:

- Fase de invitacion a un trabajo en comin y constitucion del
grupo, en un marco de confianzay de respeto a las diferencias de
las experiencias.

- Fase de puesta en comun de los propositos de la experiencia
de implementacion.

- Fase de fortalecimiento del grupo, en tematicas pertinentes:
calidad, cambio educacional, criterios fundamentales de las Bases
Curriculares.

- Fase de disefio de un pre-proyecto de implementacion, en
todos los componentes de los contextos de aprendizaje de las
Bases, y de algunos "aprendizajes esperados’ mas relevantes para
los nifios.

- Fase de sugerencias de inicio del proyecto a partir de la
definicién de algunas prioridades: remirar € concepto de nifio con
la comunidad, busqueda de redes de apoyo y reforzamiento del
equipo como grupo de estudio, reflexion y creacion.
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En cada comunidad educativa:

- Distribucion de material didactico de incentivo.

- Fase de enriquecimiento del pre-proyecto con los aportes de
toda la comunidad educativa, constituyéndose en proyecto del
centro.

- Discusion del concepto de parvulo y de algunos "aprendizajes
esperados relevantes' con e equipo y las familias de los nifios.

- Primera visita del equipo de apoyo, con registro visua de los
espacios fisicos y de las interacciones adulto-nifios.

-> Segunda etapa: Desarrollo.
Segunda convocatoria:

- Fase de andlisis de los proyectos en curso.

- Proceso de remirar los espacios fisicos y las interacciones que
< desarrollaban a partir de los videos, con una pauta que focaliza
el andlisis, y con € aporte de los grupos de pares.

- Fase de fortalecimiento de las interacciones y de los espacios

fisicos con nuevas sugerencias y aportes por parte del equipo de
apoyo.

- Fase de afinamiento del proyecto y de suscripcion de
compromisos de trabajo en base a prioridades.

En cada comunidad educativa:

- Implementacién de proyectos a partir de las prioridades
establecidas.

- Segunda visita de equipo de apoyo Yy registro visua de los
cambios que s estén produciendo.

Reunion intermedia:

- Puesta en comun de los avances implementados.

-Observacion de los cambios que se estén produciendo a partir
de los videos.

- Retroalimentacion del grupo y de equipo de apoyo.
- Entrega de material técnico de apoyo.

29



En cada comunidad educativa:

- Continuidad de instalacion de los proyectos de innovacion.

- Auto-evaluacion de las experiencias.

- Ultima visita del equipo de apoyo, Yy registro de los cambios
instalados.

=> Tercera etapa: Primerafinalizacion y evaluacion integral.
Tercera convocatoria:

- Presentacion de las evaluaciones de los proyectos
implementados.

- Observacion de registros visuales de situaciones finales de las
experiencias.

- Suscripcion de compromisos para la continuidad de las
experiencias.

Como resultado de esta experiencia, cabe sefiadlar que desde la
primera etapa se desarrollaron cambios en las estrategias y contenidos
en d trabajo con los equipos, y con la familia, como igualmente en la
ambientacion fisica de los espacios de aprendizaje, y en la seleccion de
aprendizaj es esperados con los nifos a partir de las Bases Curriculares.
Sin embargo € factor més relevante, es que los educadores han podido
realizar un proceso de distanciamiento de sus practicas habituales y de
remirarlas con otros elementos de andlisis, iniciandose la busqueda de
situaciones de aprendizaje enriquecidas.

Por tanto, cabe concluir que & cambio es posible, cuando existen
comunidades comprometidas y un conjunto sistémico de factores
coordinados en préctica. A este trabajo esperanzado de que € cambio
es factible s se busca, planifica y evalla como todo proceso
importante, se espera haber aportado con este documento.
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La calidad en la Educacion
Parvularia
Un tema complejo pero posible

"La calidad es un concepto histéricamente ubicado:

se construye en el tiempoy el espacioy es distinto en diferentes con-
textos".

Vital Didonet, 2000.

Uno de los temas de mayor debate en educacion en general, y en
educacion parvularia en particular, es el de su calidad. Debido quizas
alainversion que implican los programas de este nivel, a aln poco
conocimiento y valoracion en general de sus significados y aportes
mas profundos, y a su complejidad tedrica y operativa, esta
frecuentemente este temaen la palestra de los debatesy en los analisis
de las evaluaciones y estudios que en relacion a €lo se realizan.

El reciente y relevante informe sobre educacion infantil difundido
por la "Organizacion para la Cooperacion Econ6mica y €
Desarroll0"® (O.E.C.D), explicita que "después del acceso, aumentar
la calidad en educacion parvularia es la vanguardia en las prioridades
politicas en los paises de la O.E.C.D¥. Muchas investigaciones
recientes enfatizan que la calidad es importante en los afios
preescolares. Los nifios que reciben cuidados y educacién de ata
calidad en los afios tempranos, muestran mejores habilidades
cognitivas y de lenguaje que aquellos con bajas condiciones de
calidad"®,

Esta problematica que paralos paises desarrollados se plantea como
fundamental a pesar de los mayores recursos y mejores condiciones de
todo tipo que tienen respecto a los paises en desarrollo, en
Latinoamérica adquiere una crucial importancia. Muchas veces la
posibilidad de las nifias y de los nifios de revertir Situaciones
desventgjadas, radica en su posibilidad de poder participar de
programas de calidad, que signifiqguen un efectivo avance en su
crecimiento, desarrollo y aprendizaje.
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Sin embargo, la solucién a este problema no es fécil ya que "d
concepto de calidad difiere entre los paises y acorde a las prioridades,
visiones, y perspectivas de diferentes grupos de decision: autoridades
de gobierno nacional y locales, padres, nifios, empleadores y
sostenedores'®. Por ello, las respuestas a qué es calidad no es un tema
de facil abordaje. Por lo contrario es de alta complegjidad, incidiendo
muchos factores no siempre de clara identificacion, control y con
posibilidades de rapido cambio. Inciden por mencionar algunos de
ellos: las condiciones laborales y las personales de los educadores y los
nifios;, las caracteristicas fisicas de los espacios de aprendizajes, la
calidad y tipo de interacciones gue se establecen, las teariasy creencias
implicitas de los educadores, |os recursos y redes con que se cuenta, y
en especia, € apoyo de las familias, que es crucial en la educacion de
los nifios pequefios. Por ello las respuestas simples a este tema son
peligrosas. Muchos planificadores, administradores y sostenedores
piensan -a vecess que basta con dotar los programas de vistosos
materiales para desarrollar una oferta de calidad, o que & contar con
una rica infraestructura, es suficiente.

La calidad en definitiva, es inherente a hecho educativo, pero ala
vez es tan dindmicay compleja como lo es la educacién en si, por o
que convoca los andlisis mas profundos sobre € tema.

Acorde a lo expresado, en este trabajo, se hace una revision de este
tema en sus aspectos mas sustantivos y que podrian servir de base a
comunidades educativas que deseen velar porque las propuestas que
implementen, tengan condiciones y criterios de calidad basicos, pero
alavez relevantes, segun las orientaciones de los referentes curriculares
nacionales y nuestras fortalezasy posibilidades.

Una "pedagogia de las oportunidades’ debe velar por condiciones
de calidad, de otra manera sdlo reproduce inequidades. Calidad para
las nifias y nifos latinoamericanos es un desafio crucial aimplementar
en este dsiglo XXI, lo que es posible, ya que se tiene un mayor
conocimiento, experiencias y condiciones para hacerlo. A ello,
pretende aportar este documento.

3.1- Abordando la calidad desde lo conceptual.

El concepto de calidad, surge inicialmente en & ambito de la
educacién con pardmetros extra-educacionales®, que enfocaron €
tema con simpleza y una equivoca generalizacion de ciertos
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parametros a todo contexto y situacion. Paulatinamente, diversos
autores como Inés Agierrondo, Martin Woodhead, Vital Didonet
han sefialado la importancia de ir abordandolo desde una perspectiva
educacional, 1o que implica asumir toda su complegjidad y diversidad.
De esta manera, los principales especialistas en € tema, han avanzado
a un conjunto de criterios a tener presente, que se sintetizan en los
siguientes puntos:

a) Que la calidad hace referencia a un conjunto de
propiedades o cualidades inherentes, esenciales y
complegjas en funcion al concepto de educaciéon que se
aspira, por lo que en su conjunto pueden favorecer la
generacion de un proceso educativo propiamente tal, que
favorece aprendizajes relevantes y significativos.

b) Que involucra de una u otra forma una perspectiva
normativa que puede variar en cuanto a su enfoque y
amplitud seglin sea la concepcion educativa que se tenga, y
d contexto en que se desarrolle, pero que pretende sempre
orientar sobre lo importante.

¢) Que algunas de estas propiedades serian generalizables a
todo proceso educativo, aunque también habrian otras
propias de lo digtintivo de las situaciones en que se
produce € proceso educativo, y de la diversdad de
actores que estan involucrados en dicho proceso.

d) Que la calidad se expresa a través de criterios mas
generales que abarcan toda la propuesta educacional, como
también a través de orientaciones especificas para los
diversos factores a través de los cuales se operacionaliza.

€) Que la calidad tiene que visualizarse en una per spectiva
dindmica o "en desarrollo" de permanente evolucién y
mejoramiento, como lo es todo proceso humano, y por
tanto, la educacién. Ello implica gue deben fijarse etapas que
abarquen diferentes procesos que evidencien esta
construccion permanente.

f) Que la definicion de edas propiedades debe ser
dialogada, en lo que cabe reconocer € aporte especializado
del saber pedagdgico, a lo que deberia incluirse otros crite-
rios - de otros actores tanto extrinsecos como intrinsecos a
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la educacién. Ello implica que se debe asumir la negociacion
como parte del proceso de construccion, en una linea de
distribucion dd poder de decision, sin desmerecer los
aportes técnicos y de la investigacion.

g) Quelacdidad es un proceso que se construye a diferentes
niveles (macro a micro), debiendo haber niveles de
concordancia importantes entre elos para una mutua
retroalimentacion.

h) Que la calidad involucra un juicio valorativo que se
construye socialmente y donde interviene la subjetividad y
las particularidades, pero que no es absolutamente arbitraria,
por lo que hay posibilidades de negociacion, de encuentrosy
de consensos.

i) Que su operacionalizacion podria hacerse a través de
criterios generales y estandares que s establezcan, que
deben ser lo suficientemente flexibles, para adaptarse a
diversas situaciones.

Este conjunto de consideraciones, permiten llegar a una propuesta
de concepto de cdidad educacional, tratando de responder a una
posicion tedrica de tipo "integradora’, en los siguientes términos:

La calidad educacional, comprenderia un conjunto de
propiedades distintivas, dindmicas y relevantes de la educacion,
gue permiten valorar y normar lo deseado tanto en lo genera
de la propuesta, como en lo especifico d operacionaizarse en
ciertos estandares orientadores. Al ser construidas con la
participacion de los diferentes actores involucrados en contextos
diferentes, adquieren una dimensién de particularidad y mayor
flexibilidad, pero que d ser contrastadas con otras experiencias,
evidencian abarcar aspectos esenciales de todo acto educativo.

32- Ladiversidad de criterios y estandares para la
calidad y su perspectiva actual.

Al hacerse la revison de la bibliografia en € tema, se detecta a
través dd tiempo, que hay criterios relativamente comunes y otros

diversificados a diversas situaciones. Entre elos, por ejemplo los
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postulados por Peralta (1985, 2001): actividad, integralidad,
participacion, pertinencia cultural y relevancia de los aprendizajes™,
han recogido algunos principios fundantes de la educacion parvularia
(los tres primeros) en unaversion actualizada, y los dos restantes, han
comprendido énfasis més propios de Latinoamérica como respuesta a
sus probleméticas educacionales mas particulares. En todo caso, esa
propuesta realizada en funcién ala calidad de la educacion parvularia
s ha hecho en términos de "criterios' y "considerandos' que han
permitido contextualizarla y relativizarla en funcion a las diversas y
variadas situaciones que se pueden presentar en este nivel, mas que
sefidar estandares o indicadores precisos; todo €lo, con € proposito
de acercarse a una perspectiva mas postmoderna del tema que permita
un mayor enriquecimiento de su enfoque.

En efecto, la tendencia que ha tenido € tratamiento de esta
problemética en los Ultimos veinte afios, que ha tratado en funcién a
la supuesta objetividad de la modernidad de encasillar la calidad en
"estandares racionales y universales, definidos por expertos sobre la
base de un conocimiento incuestionable y medido en formas que
reducen la complejidad de las instituciones de educacion parvularia a
criterios estables de racionalidad"**, con "métodos que han enfatizado
y priorizado a expensas de la filosofia e "como" por sobre e "qué'®,
deberia ir cediendo € paso aunamayor apertura sobre € tema, como
lo manifiesta la bibliografia mas reciente.

El problema central radica en como reconceptualizar la calidad
educacional considerando la diversdad, la subjetividad, las
multiples per spectivas de los actores y de los contextos espaciales
y temporales, sin desviarse de lo importante. Sobre € particular,
algunos autores dan "pistas’ en este sentido. Dahleberg et.al. (1999)
sefidlan que la salida estaria en "buscar los sentidos'. Ello significa,
abordar primero los razones o entendimientos que busca cada
institucion de educacion parvulariay sus proyectos con sus respectivos
significados. Sobre la base de €ello, podrian hacerse "juicios’ sobre €
trabajo en sus distintas etapas, tratando finalmente de buscar ciertos
acuerdos con otros sobre esos juicios. En € fondo, la idea central es

) ;E:;ﬂ;ad‘gcg'sa ] "co-cgnstruir" con.otros los sen'Fi qlos y jui.ci os sobre d valor de una
curricular para una EXPEriencia educaciona para definir su calidad.
educacion inicial lati-

noamericana". . i ~
Documento mimeogra- Para redlizar un proceso de este tipo, estos autores sefialan que es
flado, JUNJL, 3190, fundamental construir con todala comunidad educativa, y através de
“2 pahlberg, G. Etal. UN proceso critico y reflexivo, la busqueda de los sentidos bésicos

Opus cit pag- % de la propuesta educativa que se desea. En laaplicacion de las ideas
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es fundamental la problematizacion sobre la base de buena
documentacion pedagdgica, donde € encuentro y d didogo son
fundamentales. También ayuda la participacion de facilitadores que
apoyen a grupo-base en su camino de buUsqueda, andlisis y
construccion a partir del contexto histérico-espacial de cada
experiencia.

Esta forma de analizar la calidad de la experiencia educaciona que
= desarrolle, significa que ¢invalida la posibilidad de utilizar ciertos
parametros comunes y tener ciertos referentes comparativos?

Las investigaciones mas recientes sobre € tema indican que
salvaguardando estas caracteristicas de construccion y de andlisis de la
calidad sefidadas, es posible encontrar ciertos parametros amplios,
comunes, que deben ser siempre contextualizados. Por eemplo, €
clésico criterio de relacion "cantidad de adultos-nifios" habitualmente
considerado como factor clave, debe ser "interpretado con los
significados de cada pais sobre los medios pedagbgicos que son
adecuados para los nifios, junto con la contraparte financiera y
organizacional"**. Es sabido, y lo han recogido investigaciones
transculturales de educacion parvularia, que en algunos paises del
Oriente, s busca intencionalmente los grupos mas grandes para
facilitar la adaptacion a sociedades de alta poblacion, donde los
espacios individuales son mas excepcionales.

Por tanto, es posible tener presente ciertos parametros o criterios de
calidad, que d respetar los sentidos de cada proyecto, € dinamismo de
dlos y la diversidad de actores y opiniones, den cuenta de aspectos
centrales e importantes del tema. Al revisarse lainvestigacion mundial
a respecto, estos aspectos son de una u otra forma sefialados por estos
estudios, aunque se interrelacionan criterios de calidad curricular con
otros referidos a administracion y gestion. Tratando de hacer una
integracion final de estos criterios en funcion a toda la puesta en
practica de un programa, s hace la siguiente propuesta para la
busgueda de la calidad educaciona en educacion parvularia:

=> Definicion de los sentidos y lineas bésicas del proyecto
educativo que s plantea, que sirva como marco orientador
para revisar su aplicacion y definir los focos de la evaluacion.
En ello, es basico € didogo, y € establecimientos de ciertos
consensos sobre qué es o mejor para cada grupo de nifas y
nifos en particular, definiendo propdsitos basicosy criterios
de calidad curricular.
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=> Definicion de aspectos de gestion bésicos, que permitan una
administracion democrética y en funciéon a proyecto
pedagdgico, y que provea los recursos necesarios que le den
sustentabilidad a la propuesta, generando la flexibilidad
necesaria para hacer las decisiones y readecuaciones del caso.

=> Definicion, socializacion y explicitacion de los aprendizajes
mas rel evantes que se plantean parae grupo y para cada nifia
0 nifio en particular. Asumir con claridad los aspectos que
s ocultan o anulan curricularmente, y las razones para €llo.

=> Definicion coherente de ciertos aspectos estructurales con
relaciéon a proyecto educativo, (forma de organizar los
grupos, adultos que participan, espacios que s van a utilizar
y Su organizacion, organizacion y buen aprovechamiento del
tiempo diario, formas de encuentro del equipo y
perfeccionamiento, etc.)

=> Definicion de criterios vinculados a proceso de
implementacion tales como: forma de participacion de la
familia, tipoy calidad de interacciones de los adultos con los
nifios; tipo de respuestas de los adultos frente a determinadas
situaciones.

=> Formacién y mantencion de redes de apoyo profesionales,
comunitarias y nacionales en funcion d proyecto educativo
que se pretende desarrollar.

-> Definicion e implementacion de un sistema de seguimiento
y documentacion de la aplicaciéon, coherente, factible y
aportador, que permita revisar y evaluar permanentemente €
proyecto y los aprendizajes deseados, para su mejoramiento.

En sintesis, se trata de abordar € tema del mejoramiento de la
calidad educaciona como un proceso de construccion, que debe
centrarse en lo fundamental, tanto en lo administrativo como en lo
curricular del proyecto pedagbgico a desarrollar, buscando la
coherencia y @ avance progresivo en funcion a mejores y mayores
aprendizajes para las nifias y nifios.
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