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INTRODUCCION

A nivel mundial se destaca el conocimiento de que cada pais tiene su raiz en su propia
cultura. Es asi como América Latina es una de las tantas diversidades, econdémicas, sociales y
educativas. Si nos centramos en estos tres términos, nos damos cuenta que son factores
fundamentales de toda sociedad, y que en base a ellos va variando el nivel de desarrollo de
cada pais, esto quiere decir, que en algunas situaciones sociales el desarrollo economico y
mercados de trabajo estan fuertemente estructurados en el sector formal de las economias,
presentando alto nivel de urbanizacion y poca presencia de grupos étnicos, con diversos
grados de desarrollo del sector informal, mientras tanto otros paises muestran carencias
profundas y las desigualdades internas. Se menciona esto, ya que la economia de cada pais

pasa a ser fundamental en como se va a concebir la educacion en esa sociedad.

En América Latina, existe una amplia cobertura de los sistemas educativos formales en
todos los niveles, especialmente: inicial y medio, esto como resultado de buscar como objetivo
el desarrollo de la universalizacion de la educacion, que si bien es una meta comdn, en cada

pais se trabaja de manera distinta.

Por otra parte, el progreso en el nivel primario se diferencia en las anteriores décadas
mostrando su presencia hacia mediados del siglo pasado, mientras en otros paises se
desarrollaron tardiamente en la década de los 80, sin embargo se dio paso al proceso de

universalizacion del acceso para la mejora educacional en diversos paises latinoamericanos.

Es mediante esta afirmacion que el presente trabajo a de abarcar la tematica del acceso
y la inclusion de los nifios y nifias de Latinoamérica a los diferentes sistemas educativos de los

paises de Argentina, Bolivia, Chile y Peru.



Se identificardn las caracteristicas de los sistemas educativos de los paises
mencionados, se realizara una comparacion de cada uno de estos sistemas, se analizara como
estos sistemas educativos y sus leyes respondieron a la necesidad del acceso educativo y la
inclusion de los nifios y nifias a estos sistemas sin ningun tipo de restriccion ni discriminacion,
concluyendo una reflexion sobre cuéles se consideraran los nuevos retos que han de enfrentar

estos sistemas educativos.

Antes de empezar no debemos de olvidar que el acceso a la educacion y la inclusion de
todos los nifios y nifias al sistema académico de un pais, permitira el desarrollo y crecimientos
de dichos paises, y no solo eso, sino que permitird a estos paises afrontar las diferentes crisis
mundiales que se avecinan a futuro, esto porque el mayor tesoro de un pais son su poblacion

infantil presente y la que ha de venir, ya que ellos serén el verdadero futuro del mundo.

PALABRAS CLAVE

Educacién en Latinoamérica, Sistemas educativos, Leyes educativas, Acceso a la educacion,

Inclusion educativa



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

El tema de la educacion y el acceso a la escolaridad siempre va a ser uno de los temas
de atencidn de aquellos paises que desean buscar un mejor desarrollo, igualdad de derechos y
crecimiento de su poblacion, por lo tanto la necesidad de otorgar a todos los nifios y nifias
acceso a la educacion siempre esta en las agendas de planificacion de cada pais que conforma
Latinoamérica. Es asi que durante estas Ultimas dos décadas los paises de Latinoameérica han
realizado modificaciones en sus sistema educativos, transformando la educacion
tradicionalista y conductista, en una educacion transformadora de la sociedad, donde el punto
mas fuerte es el acceso libre y totalitario para la formacion de nifios y nifias con el objetivo

mas que nada de erradicar el analfabetismo y generar igualdad de oportunidades.

Pero, ¢qué tan efectivos han sido estos procesos de cambios y reformas?, ;Se mejoro
realmente el acceso a la educacién?, ;qué porcentajes de analfabetismos se erradicaron?,
¢cudles son los porcentajes de nifios y nifias que se beneficiaron con estas nuevas reformas?,
¢cudles son las nuevos problemas que han de ser atendidos por los paises con
transformaciones educativas?; es desde estas interrogantes que varios autores y organizaciones
a nivel mundial han escrito informes, textos, ensayos criticos, tesis y proyectos abarcando esta

problematica, y dando respuestas a estas incognitas.

En una primera aproximacion sobre la educacion en Latinoamérica podemos analizar
segun Ruiz (2014), la situacién histérica y contemporanea de América latina donde se pueden
identificar distintos puntos de vista, emociones y sentimientos, ya que podemos pensar
Latinoamérica como una region que tiene caracteristicas hermosas por su riqueza cultural y
geografia diversa, asi como el movimiento y diversidad econémica, pero por otro lado vemos

regiones marcadas por una desigualdad vasta en la reparticién de riquezas y composicion



social, siendo la educacion una de las caracteristicas fundamentales que varia de nacion a

nacion.

En un informe elaborado por Cristian Bellei, Ximena Poblete, Paulina Sepulveda,
Victor Orellana y Geraldine Abarca (2013) se menciona cual es la situacién actual de la
educacion en Latinoamérica y el Caribe. Este informe es desarrollado en base a los contextos
culturales, econdémicos y sociales de los paises, ademas de hablar sobre el acceso a la
educacion en sus diferentes niveles y ciclos, considerando ademas la inclusién de todos los
nifios, nifias y adolescentes a los sistemas educativos con igualdades, proporcionando ademas

lo nuevos retos que se esperan alcanzar en la proxima década.

En este trabajo los autores realizan informes sobre la situacion educativa en
Latinoamérica y el Caribe. Los puntos que mas sobresalen y que seran de interés de este
trabajo son, primero, cémo la educacién deberia de desenvolverse acorde al contexto
sociocultural de los paises, asi como también, que la educacién deberia ser inclusiva, donde
todos los nifios, nifias y adolescentes puedan acceder a su formacidn intelectual si tener ningln

obstaculo de por medio.

En los informes desarrollados por la Campafia Latinoamericana por el Derecho a la
Educaciéon CLADE (2014) se realizaron estudios sobre la educacién en Latinoamérica,
respondiendo a la idea de hasta donde la educacién es un derecho, reflexionando sobre los
puntos aun no cubiertos o atendidos en la educacion y las estrategias claves para la realizacion

del derecho humano a la educacion.

Es de este texto que rescato las ideas sobre los derechos que tienen todos los nifios,
nifias y adolescentes de los diferentes paises que conforman Latinoamérica y el Caribe,

inclusive se habla sobre la educacion de las personas de la tercera edad, ya que es un informe



de caréacter juridico basado en los derechos universales de cada ser humano, en especial en que

todo ser humano tiene derecho a la educacion y la formacion de su ser.

Eslava (2015) por su parte, en uno de sus articulos menciona que actualmente en
América Latina se cuenta con un propdsito en comun por los paises que la conforman, tal
como se puede apreciar sus agendas de trabajo con propuestas para mejorar la calidad
educativa, ademas de la cobertura y competitividad de cada uno de los sistemas educativos,
realizando énfasis en el area de la ciencia y tecnologia, pudiendo mencionar como ejemplo la
Declaracion de Lima (2014) en la que distintos gobiernos se comprometen con la promocion
de un sistema de educacion que garantice la calidad y cobertura internacional tomando
tematicas como no a la discriminacion. Como mandato importante se crea la Conferencia
Regional sobre Desarrollo Social de Ameérica Latina y el Caribe como dérgano subsidiario de la
CEPAL, cuyos principales objetivos son:

e Promover el mejoramiento de las politicas nacionales de desarrollo social.

e Avanzar en la medicion de la pobreza, la desigualdad y las brechas estructurales.

o Facilitar la cooperacion y el intercambio de experiencias en materia social.

e Acompafar y proveer de insumos técnicos a diversos foros regionales, y contribuir, des
la perspectiva de América Latina y el Caribe, a los debates y propuestas mundiales.
(CEPAL, 2016, p.7)

Del documento de Eslava se rescatan los desafios que en conjunto los gobiernos
acuerdan y buscan lograr el cumplir sus objetivos planteados, como la educacién universal y
tematicas a ser trabajados como la no discriminacién ademas de la importancia de la ciencia y

tecnologia en los pueblos latinoamericanos.

En el marco de la agenda mundial de educacién, es que se crea un programa para el

Desarrollo Sostenible para erradicar la pobreza para el afio 2030. Este fue concordado el afio



2015 por la comunidad internacional llegando a acuerdo que para alcanzar los 17 objetivos
seleccionados en este programa es necesaria y fundamental la educacion. Es asi como el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 pretende "Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos."
(UNESCO, 2017, p.1) Las metas de este objetivo son:

e De aqui a 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados escolares pertinentes y eficaces.

e De aqui a 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

e De aqui a 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres
y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria

e De aqui a 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jovenes y adultos que tienen
las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

e De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a
todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional.

e De aqui a 2030, garantizar que todos los jovenes y al menos una proporcion sustancial
de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias de lectura, escritura
y aritmética.

e De aqui a 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos
y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida

sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocion de una



cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y de la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.

e Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades de los
nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de género, y que
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

e De aqui a 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de Africa, para que sus
estudiantes puedan matricularse en programas de estudios superiores, incluidos
programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria 'y
de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, en paises desarrollados y otros
paises en desarrollo.

e De aqui a 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados, entre otras
cosas mediante la cooperacién internacional para la formacion de docentes en los
paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo. (UNESCO, 2015, p.1)

Durante ese mismo afio la UNESCO, junto con UNICEF, el Banco Mundial, ONU
Mujeres, entre otras organizaciones de caracter internacional organizaron el Foro Mundial
sobre Educacion 2015 en Incheon, Corea. En el cual Participaron 160 paises, 120 ministros,
jefes de delegaciones, organismos, representantes de la sociedad civil, docentes, jovenes, etc.
para lograr llevar a cabo la Declaracion de Incheon para la educacion 2030, y asi dirigir y
coordinar la agenda de Educacién 2030. (UNESCO, 2015)

La declaracion es bastante extensa pero lo que pretende se puede resumir en que
reconocen la importancia de la educacién para el desarrollo y logro de los deméas Objetivos de
Desarrollo Sustentable propuestos (ODS). Se le da caracter de urgencia e integral a la

educacion, sin dejar a nadie atrés, y se pretende "garantizar una educacion de calidad



inclusiva y equitativa para los nifios, jovenes y adultos, al mismo tiempo que promueve
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos" (Declaracién de Incheon,
2015, p. 71). Por parte se quiere trabajar en conjunto y cooperativamente para lograr alcanzar
las metas propuestas, y aceptan que es necesaria una financiacion extra, pero a su vez, se

comprometen a utilizar los recursos con eficiencia y rendir cuentas a los ciudadanos.

La tematica de la desigualdad en Latinoamérica ha sido histéricamente un punto focal
de debates, reuniones e investigaciones que pretenden abordar esta problemaética y entregar
soluciones para superar las desigualdades, provenientes principalmente desde lo econémico,

pero que claramente esta estrechamente relacionando con la educacion.

En este entendido segin la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2016), lo que sucede en nuestra regién sobre la desigualdad se da a explicar no solo
a través de las brechas de ingresos y bienes econdmicos ademas del desarrollo de capacidades
que estan ligadas al acceso a la educacion, salud y tecnologia, sino que ademas por diferencias

relacionadas al género e incluso a fendmenos migratorios.

En el documento de la CEPAL, la matriz de la desigualdad social en América Latina
(2016), se describen indices interesantes de las desigualdades de las regiones, siendo un
documento en el cual se evidencian datos fundamentales para poder analizar la situacién
econdmica y social de Latinoamérica. En cuanto a las desigualdades educativas se puede

afirmar lo siguiente:

"la conclusion de la educacion secundaria (considerada el nivel minimo de educacién
para romper el ciclo intergeneracional de la pobreza y para ampliar las posibilidades de
acceso al trabajo decente) entre los jovenes de 20 a 24 afios aumentd del 37% al 58%
entre 1997 y 2013, pero aun persisten significativas diferencias por quintiles de



ingreso: mientras un 80% de los jovenes de ese tramo de edad del quintil de mayores
recursos (quinto quintil) habia logrado ese nivel educacional, en el primer quintil (de

menores recursos) esa cifra alcanzaba solo al 34." (CEPAL, 2016, p.35)

En relacién a la matricula y conclusion de estudios aun hay muchas diferencias entre
los paises y desigualdades provenientes principalmente de lo econémico. También concluye
que las brechas de género aun persisten en todos los niveles educativos y que siguen las
desventajas étnico/raciales entre los pueblos indigenas y afroamericanos respecto al acceso,

permanencia Yy finalizacion de los distintos niveles educativos.

Siguiendo con esta misma logica de acuerdos, los paises de América Latina y el Caribe
(ALC) reafirmaron su compromiso con el ODS 4 de la Educacion 2030 a través de la
Declaracion de Buenos Aires, la cual surgio luego de la | Reuniéon Regional de Ministros de
Educacién de América Latina y el Caribe llevada a cabo el afio 2017. Esta declaracion
evidencia las principales desafios de la region y lo mas importante es que genera un guia de
accion a los paises para la implementacion de la E2030 en ALC. Por otra parte, este
documento cuenta con un total de 16 compromisos para la regién que resumen las falencias
que se distinguen en los sistemas educativos de los 26 paises que participaron y las principales

propuestas para fortalecer la educacion, entre ellos destaco los siguientes:

¢ Reafirmamos el compromiso de continuar avanzando en la expansién de los programas
de atencion y educacién de la primera infancia, priorizando aquellos grupos
marginados y/o excluidos, a partir de una oferta de calidad que promueva el desarrollo
integral de nifios y nifias, con la participacion activa de las familias y comunidades, y
que se encuentre articulada interinstitucional e intersectorialmente, asegurando asi el
éxito escolar en los ciclos sucesivos.

e Destacamos que la calidad de la educacion en todas sus dimensiones y en todos los

niveles sigue siendo la gran deuda educativa pendiente en la region. Nos



comprometemos a desarrollar politicas inclusivas con miras a la mejora de la calidad y
la pertinencia de la educacion que incidan en todos los actores del sistema educativo.
Reafirmamos que, ante las transformaciones sociales, culturales y tecnoldgicas que
atraviesa la region, es necesario disefiar politicas que resignifiquen los modelos y
experiencias escolares y de aprendizaje, a partir de la revision de las condiciones y
ambientes educativos, la organizacion institucional, atendiendo a todos los nifios y
nifias, adolescentes, jovenes y adultos, garantizando la inclusion de las personas con
discapacidad. Asimismo, subrayamos la importancia de la vinculacion entre la escuela
y su comunidad, con el fin de promover trayectorias educativas y laborales diversas,
solidas y continuas.

Formularemos politicas curriculares a través de un enfoque interdisciplinario y
holistico, centrado en el aprendizaje activo, contextualizado, transferible y autbnomo,
con précticas pedagdgicas inclusivas y transformadoras, que consideren vinculos con
las dimensiones de la vida, maximicen el uso de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion (TIC), e incluyan temas relevantes de la sociedad global,
interconectada, digital y dindmica.

Reconocemos que nuestra region es marcadamente multicultural y plurilingie, y que
los desafios que enfrentan nuestros pueblos requieren de enfoques propios que
refuercen nuestra diversidad. Promoveremos una educacion multicultural con énfasis
en la educacién en lengua materna, el aprendizaje de una segunda lengua, que ponga
en valor los distintos sistemas de conocimiento, y que forme docentes y elabore
curriculo y materiales educativos desarrollando asi sociedades inclusivas y armoniosas
(UNESCO, 2017, p.10).

Asimismo, el afio 2018 en Cochabamba, se realizé la 11 Reunién Regional de Ministros

de América Latina y el Caribe, adoptando los acuerdos de Cochabamba: Solidaridad regional

para el logro del ODS 4- E2030 en América Latina y el Caribe, adoptandose una hoja de ruta,

la cual servira para coordinar las acciones y actividades para la correcta la implementacién del
ODS 4 antes sefialado en la region (UNESCO, 2018).
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Siguiendo con la revision, De la Cruz (2017) hace mencidn de la igualdad y equidad en
educacién de América Latina, por otra parte, describe el panorama general de la desigualdad,
ya que pese al desarrollo econdmico que cada pais de Latinoamérica ha alcanzado en estos
ultimos afos, se sigue manteniendo una enorme desigualdad, y esto se asocia a tasas menores

de democracia y equidad.

En el texto se mencionan los retos que enfrenta América Latina en la educacion,
poniendo en claro las desventajas sociales con las que cuenta la sociedad, siendo un debate

para analizar una serie de tensiones en torno a la equidad educativa en Latinoamérica.

Como menciona Lépez (2015), se estd trabajando continuamente como lo plantea
UNESCO, junto con UNICEF, El Banco Mundial y otras organizaciones en post de seguir
avanzando hacia el compromiso de lograr que los paises mejoren el sistema de inclusién

escolar.

Justamente en el Foro Mundial Sobre la Educacion que se llevé a Cabo en la Republica
de Corea (UNESCO 2015), 160 paises que participaron se comprometen: << Hacia una
educacién inclusiva y equitativa de la calidad y un aprendizaje a lo largo de la vida para
todos>>

"La inclusion y la equidad en la educacién y a través de ella son la piedra angular de
una agenda de la educacion transformadora, y por consiguiente nos comprometemos a
hacer frente a todas las formas de exclusion y marginacion, las disparidades y las
desigualdades en el acceso, la participacion y los resultados de aprendizaje. Ninguna
meta educativa deberia considerarse lograda a menos que se haya logrado para todos.
Por lo tanto, nos comprometemos a realizar los cambios necesarios en las politicas de

educacion y a centrar nuestros esfuerzos en los méas desfavorecidos, especialmente
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aquellos con discapacidad, para velar por que nadie se quede atrés." (UNESCO, 2015,
p. 33)

Frente a esta idea del acceso a la educacion, Irina Bokova (2012), como presidenta de
la UNESCO presenta un informe sobre la educacion en Latinoamérica, donde plantea un
resumen de las ideas principales que han de ser tratadas en diferentes mesas de trabajos, con la

finalidad de dar respuesta a los problemas identificados .

"América Latina y el Caribe estan necesitando un sistema educativo de mayor calidad
y mas inclusivo, con acceso amplio e igualitario sin que la raza, sexo 0 ingreso
econdmico de las familias sea una traba para el desarrollo de los nifios. ElI que
un nifio nazca en una familia pobre no debe ser una barrera para que pueda acceder a
una educacion de calidad. La inclusion social y la igualdad de acceso a la educacién
son las principales herramientas para un progreso estable de la regidn, en los tiempos
de crisis econémica que se vive en Europa y Estados Unidos invertir en educacion, en
investigacion cientifica y nuevas tecnologias es el camino mas seguro para superar
los momentos duros y tener una mejor integracion en un mundo cada vez mas
competitivo." (EL ESPECTADOR, 2012, p. 1)

Analizando lo dicho por la presidenta de la UNESCO sobre los cambios que se estan
produciendo en Latinoamérica para alcanzar el acceso y la inclusion a un sistema educativo
Latinoamericano primero debemos empezar hablando sobre las cifras de afios de escolaridad
en los diferentes paises que conforman Latinoamérica, para luego hacer una comparacion de
sistemas educativos de algunos paises para ejemplificar los procesos de cambios mencionados

en la frase anterior.
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Tabla N° 1: Cifras de afios de escolaridad en Latinoamérica.

Gasto publicos por
) Menores de 5 a 14
. Anios de escolaridad ) alumno en
PAIS ) ) afios como porcentaje . o
obligatoria N educacién primaria
de la poblacion
en ($us)

CHILE 12 18,9 822
ARGENTINA 10 18,0 1197
URUGUAY 9 25,0 565
BRASIL 8 8,6 1553
PARAGUAY 11 22,3 381
BOLIVIA 8 25,2 318
PERU 11 25,0 565
COLOMBIA 10 21,2 1013
PANAMA 6 20,2 644
MEXICO 10 21,9 1279
SALVADOR 9 22,8 488
NICARAGUA 6 26,7 221
COSTARICA 10 20,8 1429

VENEZUELA 10 21,8 -

HONDURAS 6 26,3 -

Fuente: (Vigo, 2012, p.4)

Por medio de esta tabla podemos observar los afios de escolaridad en cada uno de los
paises de Latinoamérica, asi mismo, vemos el porcentaje de la poblacion que oscila entre 5 a

14 afios y cuanto cuesta al pais la formacion de un nifio por afio.

En relacion a la brecha de acceso a la educacion primaria, la UNESCO en 2017,

evidencia lo siguiente:
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Paises can Tasa Neta de Matriculacion por debajo del 90% (2015 o0 mas

reciente)
89.9
90 -
88.5 88.5
86.9 87.0
85.5
85
81.4
80 -+
78.4

75.0
75- I
70 - . . . . : .

Haiti San Cristobal ~ Guyana Guatemala Rep.Dom.  Antiguay Bolivia Paraguay  Venezuela

y Nieves Barbuda

Fuente: (Instituto de Estadistica Unesco, 2017, p. 2)

Siguiendo con los antecedentes, de acuerdo al Instituto de Estadistica de la Unesco, en
cifras del 2017, se estima que alrededor de 617 millones de nifios, nifias y adolescentes en el
mundo carecen del nivel minimo de lectura y matematica. Otra cifra sorprendente es que de
los 387 millones de nifios con edad para estar en educacién primaria y que no saben leer, solo
262 millones van al colegio (UNESCO, 2017).

"Segln datos del informe del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), en los
paises latinoamericanos y caribefios 35 millones de nifios y adolescentes no estan
logrando niveles minimos de conocimiento en lectura mientras que 50 millones no
alcanzan los niveles minimos requeridos en matematica. Esto significa que 1 de cada 3
nifios y adolescentes de la region no puede leer de manera correcta y 1 de cada 2 tiene
dificultades serias en matematica de acuerdo a lo esperado por su edad, lo cual es un
impedimento para poder forjar un futuro digno." (UNESCO, 2017, p.1)
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Estos datos son importantes, ya que representan como esta siendo el progreso de la
educacion en relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para que el ODS 4 se cumpla,
se necesita que la educacion primaria y secundaria sea efectiva y logre resultados de
aprendizaje relevantes para alcanzar las metas propuestas que tienen que ver con una
educacion inclusiva, equitativa, de calidad y de oportunidades de aprendizaje para todos. Y en
particular que al final de la ensefianza primaria y secundaria hayan adquirido niveles minimos
de competencia en lectura y matematicas. Es por ello que el UIS, generd un informe -Mas de
la mitad de los nifios y adolescentes en el mundo no esta aprendiendo- en el cual se evidencian

las primeras estimaciones para este indicador:

Tabla N°2. Numero de nifios y adolescentes que no alcanzan los niveles minimos de

competencia (NMCs) en lectura por region.

Namero de s -5 g
Proporcion de la poblacién en nifios/adolescentes en edad g = 3 gé £
edad escolar que no alcanza escolar que no alcanzan st s & ® 2 8 §
niveles minimos de competencia niveles minimos de s 3 % = :§ g
competencia (en millones) i g 2 § '.§ g 3
@ <
£ez3 888
Total | Hombres | Mujeres | GPIA | Total Hombres | Mujeres g o E § § o
Total (nifios y adolescentes en edad de cursar la ensefianza primaria y la daria baja)
Africa Subsahariana 88 86 90 1.04 202 100 102 21 33
Asia Occ. y Africa del Norte 57 58 56 0.96 46 24 22 7 7
Asia Central y Meridional 81 84 77 0.91 241 132 109 28 39
Asia Oriental y Pacifico 31 32 28 0.88 78 43 34 24 13
América Latina y el Caribe 36 38 34 0.88 35 19 16 9 6
América del Norte y Europa Occ. 14 17 12 0.71 15 9 6 10 3
Oceania 22 24 19 0.76 12 0.6 0.6 1 0
Mund 58 59 56 0.95 | 617 328 290 100 100
Nifios en edad de cursar la i primaria
Africa Subsahariana 87 85 90 1.06 138 68 70 23 36
Asia Occ. y Africa del Norte 54 54 53 1.00 28 14 14 7 7
Asia Central y Meridional 81 85 77 0.90 152 83 69 27 39
Asia Oriental y Pacifico 29 31 26 0.85 48 27 21 24 12
América Latina y el Caribe 26 27 25 0.94 16 8 7 9 4
América del Norte y Europa Occ. 7 8 6 0.70 5 3 2 9 1
Oceania 21 22 19 0.86 0.8 0.4 0.4 1 0
Mundo 56 57 55 0.96 | 387 204 183 100 100
Adolescentes en edad de cursar la ensefianza secundaria baja
Africa Subsahariana 89 89 89 1.01 63 32 31 19 28
Asia Occ. y Africa del Norte 64 67 61 0.91 18 10 8 7 8
Asia Central y Meridional 80 83 76 0.92 89 48 40 29 39
Asia Oriental y Pacifico 34 36 33 0.92 30 16 14 23 13
América Latina y el Caribe 53 58 48 0.84 19 11 9 10 8
América del Norte y Europa Occ. 25 29 21 0.72 11 6 4 11 5
Oceania 24 29 18 0.61 0.4 0.2 0.2 0 0
Mundo 61 63 59 0.92 | 230 124 107 100 100

Fuente: Instituto de Estadistica de la Unesco, 2017.

15



Gréfico 2. Proporcion de nifios y adolescentes que no logran los NMCs por grupo de edad y

dominio de aprendizaje.

: 58
a
E Hombres =
T 55
i}
)
=

: 50
=
3

10 20 30 40 50 60 70

(%)

M Edad escolar para secundaria baja B Edad escolar para primaria

Fuente: Instituto de Estadistica de la Unesco, 2017.

Estos datos dan cuenta de la necesidad de mejorar sustancialmente el acceso, la
permanencia y la calidad de la educacion. No basta s6lo con escolarizar a la poblacion o a los

nifios, sino que se debe asegurar la retencion en la escuela y que efectivamente aprendan.

Segun otras cifras, para el afio 2030, América Latina, tendré un 96.6% de cobertura en
educacién primara, y se proyecta que para el afio 2040 la cobertura sea global (UNESCO,
2017).
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Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, pongamos como ejemplo los

sistemas educativos de los paises de Argentina, Bolivia, Chile y Perd, de los cuales haremos

una comparacion de sus sistemas educativos y como éstos impulsaron el acceso a su educacion

y la inclusion de los nifios y nifias.

A) Leyes educativas

Argentina cuenta con La Ley de Educacion Nacional 26.206 (afio de publicacién
2006, ultimo afio de modificacion 2015).

Bolivia cuenta con Ley 070 de Educacion Avelino Sifazi — Lizardo Pérez (afio de
publicacion 2010).

Chile cuenta con La ley N°20.370 Ley General de Educacion (2009).

Pera cuenta con Ley educativa N.° 28044 - Ley General de Educacion(afio de
publicacion 2003, altimo afio de modificacion 2013).

Como se puede observar en este punto, en las ultimas dos décadas desde el afio 2000

todos estos paises realizaron modificaciones en sus leyes educativas con el fin de pasar de una

educacion tradicionalista a una educacion de construccion.

B) Idea fundamental en cuanto el derecho a la educacion

La ley Educativa de Argentina, en su articulo 2 de su ley educativa menciona: “La
educacion es un bien publico y un derecho personal y social de las personas y que
el Estado debe garantizar este derecho” (LEY 26.206, 2015, p 1).

La ley Educativa de Bolivia, en su articulo 2 de su ley educativa menciona: “Toda
persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion”. (Ley
N° 070, 2010, p. 1)

La ley Educativa de Chile, en su articulo 4 de su ley educativa menciona: “La
educacion es un derecho de todas las personas, el Estado debe de otorgar especial
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proteccion al ejercicio de este derecho y, en general, a la comunidad, el deber de
contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion”. (ley N°20.370,
2009, p 3)

La ley Educativa de Peru, en su articulo 3 de su ley educativa menciona: “La
educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El Estado
garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad para
todos”. (LEY N° 28044)

En este punto podemos observar como cada pais manifiesta el derecho a la educacion y

como el estado debe hacerse responsable para que los nifios y nifias tengan acceso a una

educacion de calidad y libre de restricciones.

C) Acceso a los Niveles de educacion

El acceso a la educacion Argentina es libre y gratuita en los niveles inicial,
primario, secundario y terciario asi como en las carreras de grado de nivel
universitario, asi mismo la educacion debe ser obligatorio desde los 4 afios hasta
que concluya sus estudios superiores.

El acceso a la educacidn Bolivia es libre y gratuita en sus niveles de Educacion
regular, educacion primaria comunitaria vocacional, Educacion secundaria
comunitaria productiva y educacion superior. asi mismo es de caracter obligatorio
desde 5 hasta los 18 afios hasta concluir el bachillerato.

El acceso a la educacién Chile es libre y gratuita en sus cuatro etapas: Preescolar,
béasica, media y superior, asi mismo es de caracter obligatoria desde los 5 hasta los
17 afios.

El acceso a la educacion Peru es libre y gratuita en sus cuatro etapas inicial,
primaria, secundaria y superior, asi mismo es de caracter obligatoria desde los 3

hasta los 16anos.
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Es en esta comparacion donde presenciamos que todos coinciden que la educacién
debe ser de acceso libre y obligatoria pero a su vez presenciamos algunas diferencias como
por ejemplo en la obligatoriedad en la educacion, ya que argentina promociona una educacion
obligatoria en todos sus niveles educativos, mientras los deméas paises solo obligan a la
formacion solo hasta concluir secundaria, ademés de que los afios en que los nifios y nifias
deben de comenzar y terminar sus estudios también varian.

Con estos datos preliminares podemos comenzar a realizar la investigacion donde la
tematica principal seran los sistemas educativos de los paises de Argentina Bolivia, Chile y

Per( y el acceso a la educacion que promueven estos paises.

1.3 Preguntas de investigacion

Conociendo ya los antecedentes sobre la educacion en Latinoamérica, los procesos de
cambios el acceso a la educacién y los planes de inclusion podemos ver mas claramente cudl
es el problema a tratar en la presente investigacion, y para que el presente trabajo tenga un
gran aporte y no se desvié de su objetivo, se han planteado las siguientes interrogantes que han

de guiar la investigacion a un mejor resultado:

- ¢Cudl es el sistema de admision escolar actual en Argentina, Bolivia, Per y Chile, y
como éste ha respondido el problema de la inclusion y el acceso a la educacion de los
nifios y nifias que conforman este pais?

- ¢Cual de estos paises ha respondido de mejor forma la necesidad de inclusion y acceso
a la educacion?

- ¢Cuéles son los nuevos retos que afrontan estos sistemas educativos acorde a la
realidad de cada uno de los paises que estudiados?

- ¢Cuéles son los sistemas educativos de los paises que conforman Latinoamérica que
mas cambios han realizado en su estructura para un mejorar acceso, ademas de
promover la inclusion de todos los nifios y nifias a una educacion sin restricciones?

- ¢Por qué es importante analizar los sistemas de admision y estos que tienen que ver

con inclusién educativa?.
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1.2 Justificacion de la investigacion

Si bien este Gltimo tiempo estamos enfrentando los problemas educativos a nivel
latinoamericano y estamos proponiendo soluciones precisas, aun nos asombramos gque algunos
paises como Haiti muestre altos indices de pobreza en tema educativo puesto que la
reparticion de riquezas es desproporcionada, por otro lado vemos que paises como Chile se
destaca en su mejoria en el ambito educativo, pese a su historia que presenta un sistema
dictatorial implemento una reforma educativa potente que luego de 20 afios, hoy cosecha sus

frutos, este factor lo pone en una posicion de poder econémico y cultural a la vez.

El problema educativo siempre estara en nuestro presente como sociedad, si bien se
estd trabajando constantemente y proponiendo soluciones, se siguen buscando mejoras al
sistema, no sélo a nivel pais, sino que también a nivel Latinoamericano. Siempre estaremos
transformando la educacion puesto que la sociedad esta en constante cambio, el tema comun
ha sido es y sera como erradicar el analfabetismo en nuestro paises. La realidad muestra que se
pone mas interés a como dar solucién a la economia y desempleo, que a lo educativo, sin
embargo, si se prioriza la educacion, a la vez se estara fortaleciendo la cultura, por lo tanto se

estaran solucionando los demas puntos.

Es trascendental seguir poniendo el foco en cuestiones relativas a la educacion, debido
a que, todo el esfuerzo que hacen organizaciones internacionales, todo el dinero que se destina
en investigaciones, convenciones, foros, encuentros, etc. no puede ser en vano y los temas
educativos no pueden simplemente quedar a merced del gobierno de turno, tienen que ser
manejados con estricto rigor, ya que concierne a toda la poblacién transversalmente, y estamos
hablando de un derecho basico de todas las personas. Es por ello que quizas un detalle, como
el tipo de acceso que propone cada estado es importante que se manejen, se debatan y se

discutan para que no se vulnere este derecho.
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En este trabajo se rescata la informacion sobre la educacion en Latinoamérica y qué
rumbos deberia de tomar para ser uno de los pilares fundamentales para mejorar la sociedad.
También uno de los puntos de interés de este trabajo, es la reflexion que se hace sobre el
acceso y la inclusion total a la educacién por parte de todos los ciudadanos de un pais,
cuestion que estd decretado como derecho universal, pero que no se respeta a cabalidad en
cada nacion, se cuenta con practicas poco inclusivas, discriminatorias y arbitrarias respecto al

acceso a la educacion primaria.

Es asi que investigando los estudios realizados con anterioridad por diferentes autores
y organizaciones mundiales, podré realizar una comparacion entre los paises de Argentina,
Bolivia, Chile y Peru, los cuales son algunos de los paises que conforman Latinoamérica, con
el fin de analizar las caracteristicas de sus sistemas educativos, los porcentajes de
analfabetismo, cual de estos paises ha mejorado su situacion educativa, que medidas
implementaron para mejorar el acceso a la educacion para los nifios y nifias, entre otras

interrogantes que vayan surgiendo.

Contar con un panorama a nivel regional proporcionara un analisis mas completo
frente a esta tematica que va tomando fuerza, sobre todo en nuestro pais con la nueva Ley de
Inclusion 20.845.

Habiendo repasado todo lo mencionado anteriormente desde los antecedentes hasta la
fundamentacion del problema y la comparacién superficial de los sistemas educativos de

cuatro paises es momento de realizar conocer los objetivos de esta investigacion.
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1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo general

- Caracterizar los Sistemas de Admision Escolar (SAE) de Argentina, Bolivia, Chile y

Per( y de qué manera inciden en las experiencias de acceso e inclusion educativa.

1.5.2 Objetivos especificos

- ldentificar el paradigma de acceso a la educacion que fundamentan los Sistemas de
Admision Escolar en Latinoamérica

- Comparar los sistemas Admision Escolar en los paises de Argentina, Bolivia, Chile y
Perq.

- Analizar si se garantiza el acceso e inclusion educativa para todos los estudiantes en los

paises de Argentina, Bolivia, Chile y Perd.

Para concluir con este capitulo debemos de tomar en cuenta la idea de que el acceso a
una educacion de calidad, es derecho de todos los seres humanos, y este acceso debe ser libre
de restricciones sin ningun tipo de discriminacion, ya que una buena educacion permitira que
cualquier pais que se desarrolle y sobreviva a cualquier tipo de crisis econdmica, social o

politica que venga en un futuro.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Condicion humana

Para continuar esta investigacion serd necesario adentrarse en ciertos conceptos y
definiciones, y uno de ellos es la condicion humana. Si bien podria parecer un término relativo
mas bien a la psicologia, tiene mucho que ver con lo que busca dilucidar este proyecto en
relacién a las politicas o reformas educativas de ciertos paises latinoamericanos, como se vera

a continuacion.

La condicion humana se desarrolla bajo tres dimensiones: psicoldgica, afectiva y
motora, las que claramente nos diferencian de otros seres vivos, es decir, los que nos
constituye como especie Unica. Por otra parte también se evidencian distintos niveles de
desarrollo del pensamiento dentro de nuestra condicion humana, la percepcion, la sensacion, la
interpretacion, la conciencia. Luego claramente existen dos caracteristicas que estan a la base
de nuestra condicion humana, las cuales serian: lo natural o lo que es adquirido genéticamente,
y lo experiencial que es adquirido por lo social. Sin embargo estd comprobado que lo social
tiene una gran incidencia en lo genético, ya que, debido a nuestras experiencias y crianza, es

que por ejemplo, vamos forjando nuestro caracter y temperamento.

Por otra parte nuestro condicion humana viene de la mano con dos grandes
limitaciones: aqui y ahora, 0 espacio y tiempo, no estamos ni podemos estar en todas partes, ni
tampoco, en todo momento. "No podemos ser sin estar, esa es nuestra condicion."

(Valenzuela, s.f, p1)

Todo esto es lo que nos hace humanos, humanos que nos desarrollamos dentro de un
contexto, en un tiempo y lugar determinado. Y existen dos grandes instituciones que influyen

fuertemente en este desarrollo, éstas son: la familia y la escuela.
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Claramente lo que nos convoca es la escuela, es ésta la que propicia las bases para
convertirnos un sujetos criticos y pensantes, es decir, lo que funda nuestra condicion humana.
Las interacciones que se producen dentro de la escuela (espacio), la convivencia y las
relaciones sociales, van aportando a la generacion de este sujeto pensante. Pero no menos
importante, es el desarrollo emocional y afectivo. de los seres humanos, propios de la nuestra
condicion humana. La afectividad nos acompafia desde el dia 1 y es fundamental para el
desarrollo armonico de las personas. Ambas cosas, tanto lo intelectual como lo afectivo se ven
fuertemente influenciadas por el espacio de interaccion que llamado escuela. Es tan
importante, dentro de la sociedad que no resulta extrafio que cada gobierno tengo siempre

puesto el énfasis en la educacion.

Retomando el tema de la escuela, es en ella donde se genera un espacio de convivencia
particular con sus propias normas y jerarquias, dadas en base a las diversas interacciones
sociales que se producen en ella. Respecto a esto, Grajales (2003) nos dice, que en la escuela
es donde se intencionan nuevos aprendizajes, debido a la interaccion o intercambio humano.
Asi como también este espacio, favorece el desarrollo de competencias comunicativas, socio-
afectivas y cognitivas. En resumen, se genera una construccion de identidad, tanto colectiva

como individual.

Es decir, la escuela es un espacio de socializacion por esencia, la escuela, y la
educacion que ésta promueve es un reflejo de la sociedad actual. Tal como plantea Bruner

(1997), las instituciones educativas son -subcomunidades en interaccion-.

"Se trata, por tanto, de ver la escuela como una institucion educativa que tiene la co-
responsabilidad ética, politica y moral de constituirse en escenario de formacion y
socializacion en el que, como tal, circulan multiples sentidos, se producen variados

aprendizajes, se abre la opcion a la negociacion de la diferencia y se funda la
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convivencia como una expresion de la autonomia, la libertad y la dignidad humana.”

(Grajales & Valerio, 2003, p.1)

Si volvemos al tema de la afectividad, existe una emocion que lleva la delantera en
cuanto a mantener el equilibrio en la psiquis del ser humano, y esa es el amor. EI amor segun
Humberto Maturana se describiria de la siguiente manera: "amor es, hablando biol6gicamente,
la disposicion corporal para la accion bajo la cual uno realiza las acciones que constituyen al

otro como un legitimo otro en coexistencia con uno.” (Maturana, s.f, p 1)

El amor es lo que funda la convivencia social, ya que sin amor no podriamos
interactuar en basa al respeto mutuo. De eso se trata el amor, de aceptar al otro como legitimo
otro en la convivencia. Cuando negamos el amor, estamos también negando al otro, y
desaparece la convivencia social. Se trata de permitirle al otro ser, sin exigirle y sin etiquetas,
sin exigirle nada. Tal como lo plantea Maturana "Uno ve al otro solamente en la medida en
gue uno no lo exige, en que le permite ser, y solamente es en la medida que soy yo con el otro
y el otro conmigo, que podemos generar un espacio de convivencia (....)." (Maturana, 1990, p.
6)

Segun Valenzuela (s.f) esta legitimizacion del otro implica responsabilidad social y
politica, y va preservando la solidaridad, la justicia, la inclusion social y la cooperacion entre
los sujetos, asi como también la participacion ciudadana y la libertad, por tanto, resguarda los

derechos humanaos.

Otra idea importante que se relaciona directamente con la condicién humana, es que,
segun Maturana (1990), lo humano se constituye cuando comienza a haber una relacién entre
madre e hijo, ya que cuando uno nace no es humano, sélo con la con la experiencia de vivir
como ser humano, se constituye lo humano. Es decir, lo humano se constituye cuando
humanizo al otro, cuando se genera la convivencia entre la madre y el nifio o nifia en

desarrollo. Esta claro que tenemos una dimension biologica (genética), tal como se mencioné
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al comienzo, pero por otra parte y quizas lo mas importante, es que tenemos una dimensién
social o cultural o humana. Todos tenemos una dimension bioldgica, una estructura, y nos
movemos Yy vivimos acorde a ella, por lo tanto todos nos movemos en una dimension distinta
biolégicamente hablando aunque suene contradictorio, porque todos somos bioldgicamente
distintos, y es en esa distincion en la que cada persona vive, por ejemplo, si hay una persona
que le falta un brazo, va a vivir de acuerdo a esa realidad, y lo hara plenamente, de la misma
manera que lo haria una persona a la que no le falta ninguna extremidad, solo son personas
diferentes (Maturana, 1990).

Pero por otro lado, como ya dije, también tenemos nuestra dimension cultural, y esto
quiere decir que como humanos que vivimos en sociedad, estamos a merced de la negacion del
otro. Y es en ese contexto en el cual surgen las limitaciones, no en nosotros, no en nuestra
estructura bioldgica, porque el otro es el que estard esperando que cumplamos con ciertas
expectativas, y si no lo hacemos pasariamos a ser el limitado, el que no encaje, el distinto. "Es
en el espacio de las relaciones humanas que el nifio limitado pasa a ser limitado. En su

biologia, no lo es." (Maturana, 1990, p.3)

Es por todo lo anteriormente dicho que es de suma importancia las relaciones
amorosas, entendidas como respeto y legitimizacion del otro en la convivencia. La
socializacion y las emociones no siempre han sido entendidas, ya que, por una parte las
emociones han sido constantemente reprimidas, y se les ha restado importancia. "Somos
continuamente vigilados y castigados para mantener el dominio de la razén por sobre la

emocion del amor." (Valenzuela, s.f, p .8)

La creacién de los sistema educativos de cada nacién, asi como sus normativas y
curriculos, no fueron pensados desde lo emocional, sino mas bien la concepcion de ser
humano que prevalecia era la del ser racional. Segin Casassus, la escuela fue concebida para

educar al ser racional, no al ser emocional. (citado por Valenzuela, s.f). Si pensamos
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histéricamente en el curriculum nacional que rige el sistema educativo Chileno, nos daremos
cuenta que siempre han prevalecido los ramos de matemaéticas, lenguaje y ciencias, por sobre
otros, como artes, musica, filosofia, historia y educacién fisica. Es mas, si analizamos la
contingencia de nuestro pais, esto se ve claramente reflejado en las Gltimas reformas que se
pretende el actual gobierno, ya que justamente se quieren rebajar las horas lectivas de historia,
filosofia y educacion fisica. Y més profundamente queda esto evidenciado por la casi nula
implementacion de educacién emocional dentro de los distintos niveles educativos del sistema,
asi como también la poca importancia que esta tiene en la formacion inicial de los docentes del
pais. Esto se explicaria porque se piensa que la racionalidad es el camino al progreso, al éxito
y por ende a la felicidad. Tal como menciona Valenzuela (s.f) "pertenecemos a una sociedad
dominada por la razon instrumental, relegando a un punto casi inexistente la dimension
afectiva, el amor y el ejercicio ciudadano en libertad. Generando de este modo la
estandarizacion de la humanidad en base a la enajenacion y alienacion de su propia

existencia. (Conformidad tipo rebafio).” (Valenzuela, s.f, p 10)

Nuestra cultura se ha esforzado por devaluar las emociones, ya que éstas interfieren
con la racionalidad, sin entender ain, que las emociones estdn a la base de todo lo que
hacemos, decimos y somos, no por nada el apego emocional es fundamental para el correcto
desarrollo de un ser humano, "el nifio requiere como elemento esencial, no circunstancial, la
permanencia y continuidad de la relacién amorosa entre él, su madre y demas miembros de la
familia." (Maturana, 1988, p.5) Y esto constituye ser algo fundamental para el desarrollo
fisioldgico, corporal, sensorial, de la conciencia individual y de la conciencia social del nifio o

nina.

Creo que con todo lo mencionado anteriormente queda mas que claro que la educacion
emocional es transcendental, y mas que todo una necesidad, es por ello que nuestro sistema
educativo debiera poner mas esfuerzos en implementarla durante toda la formacion inicial,
especial, regular y superior, asi como también en la formacion inicial de los docentes, y no tan

solo centrarse en lo intelectual o racional, debido a que es la educacion emocional la que nos
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provee de herramientas y otorga la posibilidad de enfrentar la vida en sociedad, ya que
aportard a los nifios y nifias un desarrollo afectivo, una mirada reflexiva y critica respecto a la

violencia simbolica que existe hoy en nuestra sociedad (Valenzuela, s.f).

2.2 Educacion formal

2.2.1 Laescolarizaciéon

La educacion tal como la conocemos hoy en dia, es parte de una realidad social que ya
ni siquiera nos damos la molestia de analizar, debido a que se difumina en nuestra conciencia
desde siempre. Ingresar y permanecer en una escuela o en la educacion formal, es una
experiencia natural y cotidiana. De hecho, la escolarizacion es tan natural, que hasta resulta
ahistdrica. Sin embargo si tiene una historia, surgié por algin motivo, o por varios, mejor
dicho. Con fines especificos y que constituye una pieza sustancial de cualquier estado que se

hace llamar moderno.

Es asi como la educacion formal es una realidad dentro de las sociedades modernas, y
que constituye una condicién del progreso material, espiritual y social. Donde no la tienen,
pretenden alcanzarla, y donde existe, estdn constantemente haciendo esfuerzos por mejorarla 'y

prolongarla en el tiempo (sacristan, 2001).

Las razones para que la educacion se volviera obligatoria son varias, entre ellas, se
encuentra la emancipacion social e individual, también se vio como una manera de legitimar
un nuevo orden social, y a su vez la integracion entre las naciones modernas. Por otra parte, ya
en estos tiempos es evidente que parte de su origen tiene que ver con el hecho de "vigilar" o
disciplinar a los individuos para el bien de la nacion, debido a que la educacion formal se

ejerce dentro de un espacio determinado, controlado, normado, en el cual en nifio o nifia esta
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expuesto no solo a los contenidos que dicta el curriculum nacional, sino que esta sometido a
violencia simbolica, a acatar 6rdenes, a comportarse segun el deber ser de un estudiante, en
resumidas cuentas a un proceso de ensefianza aprendizaje integral para llegar a convertirse en

un hombre o mujer que aporte a la sociedad cuando finalice este proceso de escolarizacion.

Los inicios de la obligatoriedad de la educacién se remontan al siglo XIlI, con las ideas
de Rousseau acerca de la educacion y la revolucion francesa, el mensaje era: ilustrar y cultivar

al pueblo intelectualmente. Ellos exigian un reparto igualitario de las riquezas y del saber.

Ya durante el siglo XX, la educacion publica se fue expandiendo en los paises
desarrollados, creandose asi, la institucion escolar universal, en la que poco a poco se fueron
articulando concepciones que le fueron concibiendo valor frente a la sociedad, volviéndose un

rasgo cultural a nivel mundial.

2.2.2 Curriculum

En todos los paises existe un marco legal en lo que respecta a la educacion, el cual
constituye uno de los pilares fundamentales de cualquier reforma educativa, me refiero al
curriculum, en €l toman forma una serie de principios, ideoldgicos, pedagdgicos y

psicopedagdgicos, que van orientando el sistema educativo de cada nacion (Coll, 1991).

Definirlo resulta una tarea dificil, ya que cada autor propone su propio concepto o
matices del mismo. Pero nos basaremos en la idea de César Coll (1991) quien plantea que la
razon de ser del curriculum es explicitar un proyecto educativo (actividades de ensefianza con
un determinado fin), las intenciones y el plan de accion. Segun Coll (1991), el curriculum es
una guia para los que estan a cargo de las actividades educativas y por lo tanto del desarrollo

de los estudiantes, que orienta el quehacer docente.
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"EIl curriculum debe tener en cuenta las condiciones reales en las que va a tener que
Ilevarse a cabo el proyecto, situdndose justamente, entre, por una parte, las intenciones,
los principios y las orientaciones generales y, por otra, la practica pedagogica.” (Coll,
1991, p. 6)

Es decir, el curriculum puede ser visto facilmente como una herramienta que ayudaria
a el logro de los objetivos que se propone una nacién en relacion a como quiere formar a sus
ciudadanos, seria lo que engloba las aspiraciones y propdésitos de una sociedad, es decir sin
duda alguna, debe procurar la igualdad de oportunidades, ya que todos los tenemos los mismos
derechos, y debe unificar la finalidad Gltima de lo que ese pais entiende por educacion, por lo

mismo debe ser flexible e ir actualizandose en post de los tiempos que corren.

Particularmente en Chile, el curriculum fue entendido como el conjunto de objetivos y
contenidos de aprendizajes organizado y areas de conocimiento (Cox, 2011). En él quedan
establecidas las bases curriculares, los programas y planes de estudio por los cuales se van a
regir los establecimientos educaciones asi como también los profesionales de la educacion en
el proceso de ensefianza aprendizaje. Este marco curricular esta en constante actualizacién, ya
que depende de varios factores, por ejemplo, encuestas a profesores, estudios nacionales e

internacionales, el gobierno de turno, entre otros.

Un dia antes del traspaso de mando al primer gobierno democrético, luego del golpe, se
promulgd la Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza (LOCE), la cual otorga libertades para
que los colegios realicen sus propios planes y programas de estudio, siempre y cuando
cumplan con los objetivos fundamentales (OF) y los contenidos minimos obligatorios (CMO),

0 modifiquen o mantengas los planes y programas propuestos por el ministerio.

30



Otro hito importante de esta nueva normativa, fue que se cred el Consejo Superior de
Educacion, organismo encargado de aprobar todas las modificaciones que se propongan al

curriculo nacional.

Claramente el marco curricular esta repleto de componentes valoricos, debido a que se
pretende dar formacion integral a los estudiantes en todos los aspectos de la vida, por lo tanto
los objetivos fundamentales y los transversales siguen esta ldgica, representando
conocimientos, habilidades y actitudes que el alumno debe lograr. Si nos fijamos en estos
ultimos, se hace evidente: crecimiento y autoformacién personal, desarrollo del pensamiento,
formacion, la persona y su entorno, son algunos de los objetivos transversales. Asimismo
define los contenidos minimos obligatorios, es decir lo que cada docente debe ensefiar, que
estan centrados en desarrollar competencias, como por ejemplo, en la capacidad de responder
a exigencias individuales o sociales para realizar una tarea, y el objetivo final es que los

alumnos realicen acciones de forma responsable consigo mismos y con los demas.

Dentro del curriculum se distinguen tres tipos de formaciones:

e La parvularia: correspondiente a los primeros meses de vida hasta el ingreso a la
educacion basica, favoreciendo una educacion de calidad, oportuno y pertinente que
propicie aprendizajes significativos en funcién del bienestar, el desarrollo pleno y la
trascendencia de la nifia y del nifio como personas.

e La general: que busca construir una base cultural comun, integracion social,
crecimiento econdémico y desarrollo politico del pais, ademéas de que los alumnos/as
puedan desenvolverse de forma responsable, activa, reflexiva y critica en multiples
ambitos de su vida, la cual abarca la educacién basica y el primer ciclo de la media.

e La diferenciada: la cual se divide en tres areas de especializacion y corresponde en el
segundo ciclo de media, y busca responder a las necesidades vocacionales de los
alumnos y al mismo tiempo a las necesidades productivas, sociales, culturales y

ciudadanas del pais, y también el &mbito de la libre disposicion.
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Todo lo anteriormente descrito es uno de los aspectos de como actualmente se rige la
educacién formal, concretamente lo que pasa en las aulas y en el contexto o vida escolar, pero
para llegar a esto debieron transcurrir largos afios de debates, politicas, discusiones, errores,
normativas, etc. Es por ello que en el siguiente capitulo vamos a dar un vistazo por los
origenes de la educacién en Chile y como se fue gestando parte de lo que conocemos hoy en
dia.

2.2.3 Educacion en Chile

En Chile por el afio 1833 la educacién fue considerada como funcién del estado, ya que
segun el articulo 153 de la constitucion sefialaba que debia ser "atencion preferente del
gobierno”. En el afio 1837 se dict6 la primera ley de ministerios, bajo el gobierno de José
Joaquin Prieto, estos fueron el del interior, el de justicia, el de hacienda y el de guerra. En esta
ley se sefialé expresamente que “el Ministerio de Justicia abraza este ramo, el de Culto y el de
Instruccion Publica”. Por lo tanto podemos inferir que el ministerio de educacién estaba
contenido dentro del ministerio de justicia. Sin embargo, el primer intento por organizar la
educacion otorgada por el estado fue en el afio 1823, afio en el cual se cred el primer Instituto
Normal de Santiago, del cual dependerian todos los establecimientos escolares (REVEDUC,
2017). Asimismo en el afio 1825, se cred el Tribunal de instruccion cuya mision era crear
escuelas de primeras letras para ambos sexos. Luego de un afio se cred la junta de instruccion,

encargada de visitar las escuelas y mejorarlas.

En febrero del afio 1837 se firmod un decreto con los requisitos para ser funcionario
publico y dentro de ellos estaba el siguiente: “Para alcanzar la calidad de Empleado Publico
se requiere estar instruido en gramatica y ortografia castellana y en la Constitucion del

Estado, y algunas de las principales lenguas vivas de Europa’.
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Se cred la primera Escuela de Preceptores de Santiago, en enero del afio 1842, la que
sin duda marco el comienzo de una larga tradicion de formacién de docentes en la educacion
nacional. En el mismo afo se cred la Universidad de Chile, y se definié que seria ésta la que
estaria a cargo de la direccion de las escuelas primarias fiscales. Y asimismo, deberia
promover la ensefianza de filosofia y humanidades en los institutos y colegios nacionales

(revista de educacion, 2015).

En el 1860, bajo el gobierno de Montt se promulgé la ley de instruccion primaria, por
la cual se dispuso que se diera de manera gratuita dicha instruccion a todos los nifios y nifias.
Lo que sentd las bases para que mas tarde se creara el ministerio de educacion. 19 afios
después se dicto la ley de instruccion secundaria y superior bajo el gobierno del presidente
Anibal Pinto, de esta manera, se consolidé la gratuidad en todos los niveles de la ensefianza.
Asi como también la existencia de una superintendencia de ensefianza secundaria y superior
fiscal y la creacion del Consejo de Instruccion Publica, encargado de dictar los planes de
estudios, el régimen interior; determinar las pruebas para la obtencién de los grados
universitarios, los nombramientos de los profesores e incluso se preocupaba de la moralidad,

higiene y seguridad de los alumnos.

El 26 de agosto del afio 1920, se dictd la ley de Instruccion Primaria Obligatoria
(N°3.654), bajo el mando del presidente Juan Luis Sanfuentes, el cual expreso: “La educacion
primaria es obligatoria. La que se dé bajo la direccion del Estado y de las Municipalidades
sera gratuita y comprendera a las personas de uno y otro sexo." (REVEDUC, 2017. p 11)
Bajo esta ley los padres estaban obligados a enviar a sus hijos menores de 13 a algun

establecimiento de educacion primaria fiscal, municipal o particular.

Ya en este periodo la cobertura de la educacion primaria habia alcanzado su més alto

nivel, debido a que entre el afio 1880 y 1930 las escuelas publicas pasaron de 620 a 3177
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(REVEDUC, 2017). Cuando por fin se promulgd la Ley de Instruccion Primaria, habian

389.912 nifios y nifias matriculados en educacion primaria.

Unos afios més tarde se hacia evidente que debia haber una entidad con facultades
Unicas relativas a la educacion, es por ello que en 1927 se cred la Superintendencia de
Educacién Nacional, a cargo del Ministerio de Justicia y e Instrucciéon Publica. Es més, ese
mismo afio pero meses mas tarde, se creo el "Ministerio de Educacion Publica", otorgandole,
diversas funciones tanto administrativas, como fiscalizadoras y también de desarrollo de la
cultura en general (REVEDUC, 2017).

En esta pequefia revision de la historia de la educacion en Chile es importante
mencionar a un hombre que fue importante para generar cambios significativos en cémo se
concebia la educacion en nuestro pais, hablo de Pedro Aguirre Cerda. Profesor de castellano y
filosofia en la Universidad de Chile y Abogado. Fue Ministro de Justicia e Instruccion Pablica
durante el gobierno del presidente Juan Luis Sanfuentes en el afio 1918, veinte afios mas tarde,
el 25 de octubre de 1938 bajo el lema de “"gobernar es educar”, fue electo Presidente de Chile y

en su discurso presidencial sefial6 lo siguiente:

"Para que la ensefianza pueda cumplir su mision social con toda amplitud es necesario
que sea: gratuita, Unica, obligatoria y laica. Gratuita, a fin de que todos los nifios
puedan beneficiarse de la cultura, sin otras restricciones que las que se deriven de su
propia naturaleza; Unica, en el sentido de que todas las clases chilenas unifiquen su
pensamiento y su accién dentro de las mismas aulas escolares; obligatoria, pues es
deber del Estado dar a todos los miembros de la sociedad el minimo de preparacion
requerido por la comunidad para la vida civica y social; laica, con el fin de garantizar
la libertad de conciencia y hacer que nada perturbe el espiritu del nifio durante el
periodo formativo." (REVEDUC, 2017, p. 13)
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Es asi, como durante este gobierno se puso énfasis en expandir la instruccién primaria
y fomentd la educacion técnica, industrial y minera. Se construyeron més de 500 escuelas y
cre6 mas de 3000 plazas de maestros (REVEDUC, 2017).

Por otra parte, también se debe destacar el gobierno de la Unidad Popular, el cual
plante6 un "Sistema Nacional para la Educacion Permanente en una Sociedad de Transicion al
Socialismo”, lo que se basaba en educacion permanente, educacion social y educacion
planificada. Asimismo, més adelante un cambio importante fue la municipalizacion de la
ensefianza, durante la dictadura militar, en el afio 1980 se traspasé la administracion de las
escuelas y liceos desde el ministerio de educacion a la comuna en la cual estaban ubicados. 10
afios mas tarde, el tltima dia de la dictadura militar, se publico la Ley Organica Constitucional
de Ensefianza (LOCE) N°18.962, la cual establecia los requisitos minimos que deberian

cumplir la educacion béasica y media.

2.2.4 Ministerio de Educacién y democracia

En 1990 la Ley N°18.956 se promulgo, y el ministerio llamado de Educacion Puablica,
se transformd en "Ministerio de Educacion™ a secas, y también se crearon 4 divisiones:
Educacién General (DEG), Planificacién y Presupuestos (DIPLAP), Educacion Superior
(DES), y de Cultura. Este gran cambio se suma a la medida de municipalizacion de la
educacidn. Y es en este contexto en el cual se produce el regreso a la democracia, con Patricio
Aylwin y Ricardo Lagos como Ministro de Educacion.

Las principales leyes promulgadas en democracia fueron las siguientes:
e Ley N°19.876 : Establece 12 afios de escolaridad gratuita.
e Ley N°18.962: Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE).
e Ley General de Educacion (LGE). Promulgada durante el primer gobierno de Michelle

Bachelet.
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e Ley N° 20.710: Reforma constitucional, establece la obligatoriedad de kinder.

e Ley N° 20.501: Calidad y equidad de la Educacion, que entrega mas atribuciones a los
sostenedores municipales.

e Ley N° 20.529: Establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion.

e Ley N° 20.835: Crea la Subsecretaria de Educacion Parvularia y la Intendencia de
Educacion Parvularia.

e Ley N° 20.845: Ley de Inclusion Escolar del afio 2015, "pone fin al lucro en la
educacion con recursos publicos, propone un nuevo sistema de admision y establece la
gratuidad progresiva." (REVEDUC, 2017, p.15) Es en esta ley en la cual me voy a
basar para realizar los analisis posteriores en relacion principalmente a la admisién e

inclusion escolar.

2.3 Educacion formal en Latinoamérica

Ahora para continuar con esta investigacion, serd necesario repasar a grandes rasgos la
educacion formal en los diversos paises latinoamericanos en los cuales me enfocaré.
Existen dos dimensiones que caracterizan a la regién, la diversidad cultural y la desigualdad
social, es por ello que no es nada facil generalizar en cuanto a la educacién. Y esta claro los
diferentes escenarios que se presentan en cada nacion, pero también es claro que la historia
nos ha unido y tenemos mas cosas en comunes de lo que pensamos, como por lengua nuestra
lengua que nos distingue de otras partes del mundo, nos identifica y nos acoge como
latinoamericanos. Por otra parte contamos con una pluralidad de etnias, y conviven numerosos

grupos con origenes, lengua y costumbres diversas.

Todo lo anteriormente dicho constituye la riqueza de la region, que avanza cada dia en
la consolidacion de nuestra identidad, en ir de la mano con el desarrollo y enfrentarnos a los
desafios de un nuevo mundo globalizado. Si bien es cierto vamos progresando con cierta

lentitud, cada pais estd constantemente realizando esfuerzos para avanzar para mejorar las
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condiciones de vida de las personas, lo que conlleva entregar una educacién de calidad para
todos y todas.

2.3.1 Politicas educativas latinoamericanas

Las politicas educativas latinoamericanas han estado enfocadas en dos ambitos
principalmente: cambios en las normas legales y mejoras en los insumos materiales del

aprendizaje (Tedesco, 2016).

"Sobre los cambios normativos, los analisis disponibles permiten sostener la presencia
de dos grandes rasgos. Por un lado, se advierte que las leyes recientes han
incorporado mayores precisiones y compromisos con la nocion de que la educacion es
un derecho humano fundamental y que el Estado es el garante de ese derecho.”
(Tedesco, 2016. p. 7)

Claramente cada estado proclamaba abiertamente la consigna de que la educacion es
un derecho, ya lo decia la declaracién mundial de los derechos humanos por el afio 1948. Sin
embargo, sus politicas no estan en la misma sintonia, ya que el acceso a la educacion, la
calidad de la educacion, la educacion formal, y los paradigmas de ensefianza aprendizaje
siempre han estado en constante cuestionamiento por parte de la ciudadania, tanto de los
padres y apoderados, de los politicos, de los profesores y de los mismos estudiantes. Es decir,
se evidencia una contradiccion entre los sistemas educativos y las normativas o leyes

educativas que son promovidas.

En relacion al otro ambito, la mejora de los insumos materiales, el autor plantea que

"los paises de América Latina disefiaron e implementaron programas destinados a mejorar

37



las condiciones con las cuales los alumnos y alumnas de sectores vulnerables acceden al

sistema educativo." (Tedesco, 2016. p.7)

Por otra parte bastantes esfuerzos se produjeron para mejorar los insumos y el acceso a
la tecnologia, y a su vez a la informacion que esto conlleva. Es asi como se crearon varios
programas que iban en post de los estudiantes y su acceso a la informaciéon, por ejemplo, el
"Plan Ceibal” en Uruguay, "Conectar Igualdad” en Argentina, "Huscaran" en Perq, "Enlace”
en Chile, o "Fundacion Omar Dengo" en Costa Rica. Claro que ain queda mucho por avanzar,
tal como se explicita en el reporte de la reunion Regional de Ministros de Educacion de
América Latina y el Caribe realizada en enero del 2017, ya que segun éste, los desafios que se
plantearon en el marco del panel Educacién y Habilidades para el siglo XXI-Perspectivas

desde y para América Latina y el Caribe, fueron los siguientes:

e CoOmo apoyar a los docentes y entregarles la motivacién, el conocimiento y las
herramientas necesarias para volverlos conscientes del poder transformativo
que tienen.

e COmo capacitar de mejor manera a los docentes en TIC y otros temas
importantes.

e Encontrar mecanismos para colaborar de forma estrecha con paises, agencias y
organizaciones. (UNESCO-OREAL, 2017, p.8).

Ahora bien, en la mesa redonda: Un foco renovado sobre la calidad de la educacion para el

desarrollo sostenible, de esta reunion se detallaron los siguientes desafios:

e Garantizar que las evaluaciones sean usadas con el fin Gltimo de mejorar el aprendizaje

y no de forma punitiva.
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e Encontrar los mecanismos para formular politicas educacionales de manera
colaborativa e intersectorial, que garantice que todos los estudiantes estén aprendiendo
con todo su potencial sin discriminacion. (UNESCO-OREAL, 2017, p.10)

Es importante destacar que de las leyes educativas vigentes hoy en dia en los paises
que voy a analizar, la mayoria son reemplazos o modificaciones de textos que no estaban
acorde a los tiempos modernos y que no satisfacian a la poblacion de dichos paises, es mas,
varias fueron creadas luego de extensos debates y manifestaciones de las personas y
estudiantes. Esto esta en clara relacién con el nuevo escenario politico y social de la region,

debido al fracaso de las politicas sostenidas la década pasada (Lépez & Buitrén, 2007)

Durante el afio 2006 se produjeron grandes cambios en las politicas educativas de
América Latina, en post de un nuevo momento que se estaba viviendo, tratando de dejar en el
pasado las politicas neoliberales que se impusieron en los afios '90, y una de las primeras cosas
gue se miran al momento de cambios sociales y politicos es la educacion. Es asi como en
Argentina, se da paso a la Ley N°26.206, que sustituye a la Ley Federal de Educacion del afio
1993. Este proyecto de ley se elaboré a partir de un largo proceso de debate que consté de dos
etapas. En la primera, participaron diversos actores e instituciones, como por ejemplo
organizaciones gremiales, docentes, padres, estudiantes, etc. Todos expresaron sus
necesidades y sus aportes. Y en la segunda etapa se discutio el documento elaborado por el
gobierno para generar debate, llamado: "Ley de Educacion Nacional. anteproyecto de ley.
Hacia una educacién de calidad para una sociedad mas justa." (Lopez & Buitron, 2007)

En Bolivia, por otra parte, se generd el proyecto Nueva ley de Educacion Avelino
Siflami y Elizardo Perez, fue discutido ampliamente por 22 organizaciones e instituciones
publicas y privadas, asi como también por los pueblos indigenas. El proyecto fue aprobado en

el Congreso Nacional de Educacion en julio del afio 2006.
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La ex presidenta de Chile, Michelle Bachelet, presentd el proyecto llamado " Ley
General de la Educacion™ a la camara de diputados el afio 2007. Durante un mes se discutid, y
se escucharon las opiniones de diversos sectores de la comunidad educativa. Esta ley pretendia
reemplazar a la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), promulgada por Augusto
Pinochet en los ultimos dias de la dictadura. Ya los estudiantes secundarios habian expresado
su descontento durante el 2006 en las diversas marchas, tomas y manifestaciones, pidiendo la
derogacion de la ley, junto con otras peticiones: el estudio y reformulacion de la Jornada
Escolar Completa (JEC), la gratuidad de la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) y un

pase escolar gratuito y unificado." (Lopez & Buitron, 2017, p. 21)

Perl por su parte, también tomo en cuenta la opinion de los ciudadanos, y también sus
demandas para modificar su ley educativa. Se realizaron consultas abiertas para dar
aprobacién a la ley vigente N° 28.044.

Desde el afio 2012, se han estado produciendo notables cambios relativos a las politicas
educacionales de los paises latinoamericanos, segun Jabonero, Bris, Martinez & Bizelli (2015)
estos cambios en las politicas publicas al haber demostrado que eran poco eficientes e
inviables han ido transformando el paradigma de la region, es asi como desde una mirada
socio-politica se pas6 a un pensamiento mas constructivista que fue muy popular en los paises
latinoamericanos, ya que se basaba principalmente en la renovacion curricular, de la mano con
asesoramientos y consultorias. Por ultimo el uso de tecnologias también ha marcado un
precedente nuevo en la region, ya que la educacién pasa a ser ubicua, se termina con la clasica

version del profesor en aula (espacio fisico) frente al grupo de estudiantes.

A pesar de que la mayoria de los paises latinoamericanos se habian comprometidos con
los derechos de los nifios y nifias a principios de los 90°s, y por ende, los Estados debian ser
garantes de la educacion, esto no fue suficiente para hacer oidos sordos a la presion de los

organismos internacionales, los cuales ejercian el poder que les habia dado la necesidad de
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refinanciamiento de las deudas de los paises de la region, conformandose asi, una agenda
politica que iba en contra de la consolidacion de los derechos, més bien estaba orientada a que
las sociedades se estructuraran bajo una légica de mercado. Lo que sin duda alguna llevo a

consecuencias tales como, desempleo, pobreza y exclusion social. (Lépez, N., 2015)

Es asi como durante este siglo América Latina cambio su politica de educacion de
mercado, por una mas social, ya que a raiz de las problematicas mencionadas anteriormente se
fueron generando instancias de reflexion particularmente en relacion al rol del Estado y la
educacion como un derecho humano fundamental. Es por ello que mediante la presion de
organizaciones sociales y organismos internacionales se pudo discutir ampliamente el
panorama educativo de la region, lo que incidié en las normativas que se fueron desarrollando

mas adelante.

"En este marco, ya en este siglo se sancionan 9 leyes nuevas. 4 de ellas — las de
Argentina, Bolivia, Chile y Venezuela- reemplazaron las dictadas en la década de los
90, y las mas recientes son la de Bolivia, Honduras y Ecuador, que fueron sancionadas
en esta Ultima década. Hubo ademas modificaciones recientes a las normas vigentes.
Algunas de menor alcance -como fue el caso de la Argentina, que mediante una ley
complementaria incluye la sala de 4 afios en el ciclo de educacion obligatoria- y otras,
en cambio, con grandes implicancias politicas y sociales, como en Chile, que también
con una ley complementaria modifica aquellos aspectos de la Ley General de
Educacion que hacen a la existencia del lucro por parte de los sostenedores de
establecimientos educativos, la posibilidad de las escuelas de seleccionar a sus
alumnos, y la vigencia del copago como fuente de financiamiento de los
establecimientos escolares.” (Lopez N., 2015, p.26)
Todo lo anteriormente mencionado da cuenta de que los paises latinoamericanos y sus
actores, tanto de la esfera politica como civil, estdn generando un debate constante en lo

relativo a la educacion y a los derechos de la poblacion, y que por lo tanto los contextos
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educativos de la region no estan lejos de la inclusion, igualdad de oportunidades y derechos

fundamentales.

2.4 Organismos Internacionales

Es asi como los paises latinoamericanos estdn constantemente en bdsqueda del
mejoramiento de la educacion, proponiendo reformas para responder a las demandas de los
estudiantes, docentes y sociedad en general. Si bien es cierto cada pais cuenta con su propia
ley de educacion, se realizan consensos, acuerdos y reuniones por el bien de la educacion y el
desarrollo de la region. En este sentido, existen diversos organismos e instituciones
internacionales que ya he mencionado durante la investigacion y que ayudan a velar por el
cumplimiento de los derechos, trabajan e investigan en post de la region y generan politicas
sociales y educativas que otorgan un marco de trabajo a los paises latinoamericanos. A

continuacion, algunos de los mas importantes:

2.4.1 UNESCO

Existe una entidad sumamente importante para el bien comdn y el diadlogo entre las
naciones latinoamericanas, hablo de La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, la cual fue fundada el afio 1945. Este organismo

especializado consiste en lo siguiente:

"Trabaja para garantizar que todos los nifios y adultos tengan acceso a una educacién
de calidad. La UNESCO refuerza los vinculos entre las naciones promoviendo el
patrimonio cultural y la igualdad de todas las culturas. La UNESCO apoya programas
y politicas cientificas que son plataformas para el desarrollo y la cooperacion. La

UNESCO defiende la libertad de expresion, un derecho fundamental y una condicién
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esencial para la democracia y el desarrollo. Como laboratorio de ideas, la UNESCO
ayuda a los paises a adoptar normas internacionales y gestiona programas que
promueven la libre circulacion de las ideas y el intercambio de conocimientos.”
(UNESCO, p.1)

Por otra parte, también se cuenta con la Oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe (OREAL/UNESCO), con sede en nuestro pais, en Santiago. La cual esta
pensada para generar y difundir conocimiento, orientar en la creacion de politicas publicas,
mediante el asesoramiento y apoyo técnico a los estados que son miembros, asi como también
estd encargada de fomentar el didlogo y la cooperacion entre los gobiernos, los centros

académicos y de investigacion, la sociedad, privados y organismos internacionales.

"El Marco de Accion de Educacion para Todos (EPT) y el Proyecto Regional de
Educacion para Ameérica Latina y El Caribe (PRELAC), son los dos grandes referentes
estratégicos de la Oficina Regional. Por medio de su implementacion se responde al
compromiso mundial de lograr una educacion de calidad para todas las personas, y se
identifican las prioridades y desafios especificos de la regién para lograr las metas
establecidas.” (UNESCO, p. 1)

En fin, la UNESCO, permite levantar estrategias para el cumplimento de ciertos
objetivos, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales fueron acordados por la
comunidad internacional. Es por ello que constituye una entidad muy importante a la hora de

hablar de politicas publicas y calidad de la educacién.

2.4.2 UNICEF
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Es el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Esta entidad es una agencia de la
Organizacién de las Naciones Unidas con base en Nueva York, que desde el afio 1950 provee
ayuda humanitaria y de desarrollo a nifios y madres en paises en desarrollo. Trabaja en 190
paises, en post de velar por los derechos de los nifios, a través del fortalecimiento y

mejoramiento de politicas y servicios que ayuden a proteger a todos los nifios y nifias.

"UNICEF colabora con los gobiernos y organismos de la sociedad civil para superar
los obstaculos impuestos a la nifiez por la pobreza, la violencia, la enfermedad y la
discriminacion, asi como cualquier otra situacion que impida su normal desarrollo. El
trabajo de UNICEF se basa en los principios y normas establecidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Chile en agosto de 1990." (UNICEF, p 1)

En concreto este organismo realiza las siguientes acciones:

e Sensibiliza a los distintos actores de la sociedad acerca de las necesidades de la
infancia.

e Apoya el trabajo de instituciones, autoridades, empresas, sociedad civil, universidades,
etc.

¢ Realiza investigaciones acerca de la situacion de la infancia y la adolescencia desde los
Derechos de los Nifios.

e Promociona medidas para asegurar la calidad de vida en los primeros afios de la nifiez
(UNICEF, 2019).

243 IIPE

El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE), pertenece a la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y

44



fue creado en el afio 1963 con el fin de ayudar a los Estados miembros en la planificacion y

gestion de sus sistemas educativos.

"En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, IIPE UNESCO ofrece
asesoramiento a los paises de la region en la planificacion para el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda de Educacion 2030, con el propdsito de garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todas las personas (ODS 4)." (UNESCO, p.1)

De la mano de este instituto, se encuentra el Sistema de Informacion de Tendencias
Educativas en América Latina (SITEAL), en un programa que desarrollaron a
principios del afio 2003, para generar informacidon cuantitativa sobre las précticas

educativas de la region.

"La mision del SITEAL es hacer un andlisis de las tendencias que muestran los
problemas de la inequidad en el acceso a la educacion, que profundice en el estudio de
la relacién entre educacion y sociedad, que indague el impacto que tienen en el sistema
educativo los diferentes escenarios economicos y sociales de la region, y que sefiale los
efectos de la educacién en la calidad de vida de las familias y en la dinamica social."
(OEl, p.1)

2.4.4 CEPAL

Esta comisién comenz6 a funcionar el afio 1948, bajo el nombre de Comision
Econdmica para Ameérica Latina, es una de las cinco comisiones regionales de la Naciones
Unidas con sede en Santiago de Chile. Su principal funcion es la de "contribuir al desarrollo
econdmico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar
las relaciones econdémicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo."
(CEPAL, p.1)

45



Sus principales areas de trabajo son la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;
asuntos de genero; comercio internacional e integracion; desarrollo econdmico; desarrollo
productivo y empresarial; desarrollo social; desarrollo sostenible y asentamiento humano;
estadisticas; planificacion para el desarrollo; poblacién y desarrollo y recursos naturales.
(CEPAL,2019)

2.5 Acceso y admision escolar

A continuacién pasaré a revisar mas exhaustivamente las politicas educativas de los
paises anteriormente mencionados, poniendo mayor énfasis en los procesos que tienen que ver
con la admision o acceso a los diversos sistemas 0 modelos educativos de dichos paises, y 10s
derechos y deberes de los alumnos, padres y apoderados. Claramente el analisis mas profundo
se realizard de la Ley General de Educacién (2009), perteneciente a Chile y que casualmente
es la més especifica y detallista respecto a los procesos de admision escolar de todas las leyes
consultadas, asi como también analizaré la Ley N°20.845 (2015), la cual regula la admisién de

los y las estudiantes del pais.

2.5.1 Argentina

El sistema educativo Argentino estd actualmente regido por la Ley Nacional de

Educacién 26.206, la cual tuvo su Gltima actualizacion el afio 2015.

"Regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender consagrado en la Constitucion
Nacional y los tratados internacionales. Asegura una educacién de calidad con igualdad
de oportunidades y posibilidades, con prioridad nacional, y se constituye en Politica de
Estado. Garantiza el acceso a todos los ciudadanos/as y las condiciones de
permanencia en todos los niveles. Crea Institucionalidad.” (Ley N°26.206, 2006, p.1)
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Es de conocimiento general que en Argentina toda la poblacion, sin discriminacién

alguna, tiene derecho a acceder a una educacion de calidad, garantizandoles la igualdad de

oportunidades.

"El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tienen la
responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacion integral, permanente
y de calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacién, garantizando la igualdad,
gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la participacion de las
organizaciones sociales y las familias.” (Ley N°26.206, 2006, p.2)

Una de las principales caracteristicas de este sistema es que es igual para todas las

escuelas del pais, independiente de la ubicacion geografica, género, etnia u origen de los

estudiantes. Por otra parte, los niveles y modalidades estdn completamente articulados con el

fin de que los alumnos tengan libertad de cambiarse de un colegio a otro, si asi lo desean.

Algunos de los objetivos de la politica educativa de este pais son:

"Asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin
desequilibrios regionales ni inequidades sociales.

Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad.

Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin
admitir discriminacion de género ni de ningln otro tipo.

Garantizar, en el ambito educativo, el respeto a los derechos de los/as nifios/as y
adolescentes establecidos en la Ley N° 26.061.

Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el egreso de los
diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la gratuidad de los servicios de

gestion estatal, en todos los niveles y modalidades.” (Ley N°26.206, 2006, p.3)
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En relacion a los derechos y deberes de los y las alumnas, no se hacen distinciones de

ningun tipo, ni de edad, nivel educativo o modalidad, en esta ley se sefiala que éstos tienen

derecho a:

f)

9)

h)

)

"Una educacion integral e igualitaria en términos de calidad y cantidad, que contribuya
al desarrollo de su personalidad, posibilite la adquisicion de conocimientos,
habilidades y sentido de responsabilidad y solidaridad sociales y que garantice
igualdad de oportunidades.

Ser respetados/as en su libertad de conciencia, en el marco de la convivencia
democrética.

Concurrir a la escuela hasta completar la educacion obligatoria.

Ser protegidos/as contra toda agresion fisica, psicolégica o moral.

Ser evaluados/as en su desempeiio y logros, conforme a criterios rigurosa y
cientificamente fundados, en todos los niveles, modalidades y orientaciones del
sistema, e informados/as al respecto.

Recibir el apoyo econdémico, social, cultural y pedagdgico necesario para garantizar la
igualdad de oportunidades y posibilidades que le permitan completar la educacién
obligatoria.

Recibir orientacion vocacional, académica y profesional-ocupacional que posibilite su
insercion en el mundo laboral y la prosecucién de otros estudios.

Integrar centros, asociaciones y clubes de estudiantes u otras organizaciones
comunitarias para participar en el funcionamiento de las instituciones educativas, con
responsabilidades progresivamente mayores, a medida que avancen en los niveles del
sistema.

Participar en la toma de decisiones sobre la formulacion de proyectos y en la eleccion
de espacios curriculares complementarios que propendan a desarrollar mayores grados
de responsabilidad y autonomia en su proceso de aprendizaje.

Desarrollar sus aprendizajes en edificios que respondan a normas de seguridad y
salubridad, con instalaciones y equipamiento que aseguren la calidad del servicio
educativo." (Ley N°26.206, 2006, p.27)
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Y finalmente, en relacion a los derechos y deberes de los padres, madres o tutores, se
menciona que éstos tiene, derecho a elegir la institucion educativa que cumpla cabalmente con
sus convicciones personales, éticas o religiosas, que deseen para sus hijos(as) o representados
(as) (Ley N°26.206, 2006).

En conclusién, podria decir que el sistema de admision y en general el sistema
educativo Argentino, permite sin discriminacion alguna el acceso a todos los estudiantes por
igual, es totalmente inclusivo y por ley no se pueden tomar medidas arbitrarias de seleccion de
alumnos. Lo que sin duda asegura el acceso a una educacion de calidad para todos y todas.

Pasando netamente a los nimeros en relacion al acceso, ha habido una evolucion total
de matricula en este pais, que llega a 10.491.524 en todos los niveles al afio 2018, lo que
corresponde a un 23,0%. Datos mucho mas interesantes se dan respecto a la matricula de
estudiantes en establecimientos fiscales o privados. Entre el afio 1996 y 2018 el total de la
matricula en el area estatal aument6é un 15,2%; y en el sector privado 47,3%. Lo mismo se
observa segun nivel educativo, desde el primario al secundario, la matricula del sector privado
aumentO considerablemente en relacion a los establecimientos estatales. (Buchbinder,
McCallum & Volman, 2019)

Es decir, a pesar de que este pais cuenta con educacion gratuita, de calidad y universal,
con un curriculo uniforme para todo el pais, sigue habiendo un desmedro de la educacién
publica. Tal como se menciona en el informe anual del Observatorio (2019) "El sistema
educativo se ha expandido en los Gltimos 20 afios. Esta expansion se ha dado principalmente
en los niveles inicial y secundario. En el nivel primario, la matricula se ha mantenido estable,

aungue la participacion del sector privado ha aumentado en detrimento del sector estatal."
(p.23)
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Estos datos dan cuenta que las personas siguen prefiriendo la educacién privada para

confiar la educacion de sus nifios, nifias y jovenes, asunto que sera relevante para las

discusiones en esta investigacion.

2.5.2 Bolivia

Bolivia se rige por la Ley N°070. Ley de Educacion "Avelino Sifiani-Elizardo Pérez".

Decretada el afio 2010, y se mantiene vigente hasta hoy.

"Establece que toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de
manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacién; que
la educacion constituye una funcion suprema y primera responsabilidad financiera del
Estado; y garantiza la participacion social y comunitaria de madres y padres de familia
en el sistema educativo." (Ley N°070, 2010, p.1)

A diferencia de Argentina, Bolivia cuenta con tres unidades educativas. Ellas son las

privadas, fiscales y de convenio. Cada una de ella se define de la siguiente manera segun la
Ley de Educacion (2010):

a)

b)

Unidades educativas fiscales: son gratuitas en todos sus niveles, hasta el superior,
sostenidas por el Estado. Y se asegura que se garantizara el acceso, la calidad y la
permanencia para todas y todos.

Unidades educativas privadas: ésta unidad educativa comprende todas modalidades y
niveles de la educacion. A su vez, se rigen por los planes y programas estatales y su
funcionamiento queda supeditado a la revision de los requisitos que establece el

Ministerio de Educacién de dicho pais.
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¢) Unidades educativas de convenio: son aquellas que cumplen un rol de servicio social,
sin fines de lucro y con acceso libre. Son administradas por entidades religiosas, pero

de todas formas, se rigen por las normas, planes y programas del sistema educativo.

Por otra parte, algunas de las bases de la educacidn Boliviana son las siguientes:

a) "Es descolonizadora, liberadora, revolucionaria, anti-imperialista, despatriarcalizadora
y transformadora de las estructuras econémicas y sociales; orientada a la reafirmacion
cultural de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades
interculturales y afrobolivianas en la construccion del Estado Plurinacional y el Vivir
Bien.

b) Es comunitaria, democratica, participativa y de consensos en la toma de decisiones
sobre politicas educativas, reafirmando la unidad en la diversidad.

c) Es universal, porque atiende a todas y todos los habitantes del Estado Plurinacional, asi
como a las bolivianas y los bolivianos que viven en el exterior, se desarrolla a lo largo
de toda la vida, sin limitacion ni condicionamiento alguno, de acuerdo a los
subsistemas, modalidades y programas del Sistema Educativo Plurinacional.

d) Es unica, diversa y plural. Unica en cuanto a calidad, politica educativa y curriculo
base, erradicando las diferencias entre lo fiscal y privado, lo urbano y rural. Diversa y
plural en su aplicacion y pertinencia a cada contexto geogréfico, social, cultural y
linguistico, asi como en relacion a las modalidades de implementacion en los

subsistemas del Sistema Educativo Plurinacional.” (Ley N°070, 2010, p.4)

La ley educativa Boliviana, creo que cuenta con mucha ideologia a la base que la hace
muy representativa de su pueblo. En ella se notan claramente las ideas de como quieren educar

a los nifios, nifias y jovenes del pais, para asi fortalecer la cultura de su pais.
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Pasando a los datos estadisticos, tal como se realiz anteriormente, Bolivia presenta
informacion interesante en cuanto a la matricula educativa. Ellos presentan estos datos
separandolos en tres grandes categorias: segin sexo; area geografica y dependencia. En
relacién con lo primero, el 48, 71% de la matricula son mujeres; y 51, 29% hombres. 29,39%
de la matricula corresponde al area rural y 70,61% pertenece al area urbana. Ahora respecto a
la dependencia administrativa, un 88,54% de estudiantes accedieron a una educacion fiscal,
mientras que solo un 11,46% lo hicieron en un d&mbito privado. (Sistema de Estadisticas e
Indicadores Educativo , 2019) Es decir, se presenta una diferencia con lo visto en Argentina,
una diferencia que puede ser explicada porque el Estado Boliviano ha procurado con el
transcurso de los afios en fortalecer la educacion fiscal mediante politicas publicas que van en
post del beneficio de las personas, especialmente de los mas vulnerables. Poniéndo énfasis en
la cultura, la identidad, los pueblos originarios, la salud, y claramente generando una sistema

publico de educacidn con acceso universal para todos y que los identifica como ciudadanos.

2.5.3 Peru

La Ley General de Educacion N°28.044 fue publicada el afio 2003, siendo su ultima

modificacion el afio 2012.

"La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales de la educacion
y del Sistema Educativo Peruano, las atribuciones y obligaciones del Estado y los
derechos y responsabilidades de las personas y la sociedad en su funcién educadora.
Rige todas las actividades educativas realizadas dentro del territorio nacional,
desarrolladas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras.” (Ley N°28.044, 2003, p.1)

El Estado Peruano, también le otorga un caracter de derecho fundamental a la

educacion, no tan solo a la persona, sino que a la sociedad en general. Se ve a la educacién
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como un servicio publico, y por ende, cuando es impartido por el Estado, es gratuito en todos
sus niveles y modalidades. Por otra parte, se menciona que "los padres de familia [...], tienen
el deber de educar a sus hijos y el derecho a participar en el proceso educativo y a elegir las
instituciones en que éstos se educan, de acuerdo con sus convicciones y creencias." (Ley
N°070, 2003, p.3)

En relacién a los principios educativos de Perd, se puede mencionar que la Ley N°0.70
(2003), se sustenta en base la ética, la equidad, la calidad, la democracia, la interculturalidad,
la conciencia ambiental y la creatividad e innovacién. Y se garantiza a todos las mismas
oportunidades de acceso y permanencia a un sistema educativo de calidad. A pesar de que el
Estado es el proveedor de educacion y la hace obligatoria en todos los niveles, inicial, basica y
secundaria, deja en funcién de los padres el aseguramiento de la matricula y la permanencia en

los centros educativos.

Las universidades publicas Peruanas, imparten educacion gratuita a los estudiantes que
tengan buenos resultados académicos, y esto no queda condicionado al nivel socio-econdémico
del estudiante, a diferencia por ejemplo de lo que ocurre en Chile, que por mas que un
estudiante haya sacado puntaje nacional en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), no
tiene derecho a ningun beneficio del estado ni menos a gratuidad si las condiciones

econdmicas de su familia son las adecuadas.

Cada afio se inicia el proceso de matricula en este pais, este afio en octubre se comenzé
con la campafia "Matricula 2020", que tiene por objetivo que las familias obtengan la mayor
cantidad de informacion posible durante este proceso y tengan un buen inicio del afio escolar.
(Ministerio de Educacion , 2019)
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Las escuelas publicas deben iniciar la difusion del proceso de matricula como fecha
tope méxima el 16 de enero del afio 2020. Las escuelas privadas por su parte, no tienen
exigencias en este ambito, sin embargo, el Minedu siempre les recomienda que comiencen

este proceso de informacion dos meses antes del inicio del afio escolar. (MINEDU, 2019)

Finalmente, el proceso de matricula debe comenzar como minimo 30 dias antes del
inicio del afio escolar 2020. De igual manera, las escuelas privadas cuentan con autonomia

para realizar este proceso cuando ellos asi lo decidan. (MINEDU, 2019)

En este sentido, el Estado de Per( también cuenta con orientaciones para el desarrollo
del afio escolar en sus diversas instituciones educativas y programas de educacion bésica. Las
orientaciones para el afio 2019 se encuentran contenidas en la Resolucién Viceministerial
N°220-2019 del MINEDU (2019), vy es en ella donde se encuentra las indicaciones para este
proceso. Segun se menciona en esta resolucion, todos las Instituciones Educativas (IE) y las
Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) "tienen la responsabilidad de asegurar el
acceso y la continuidad de estudios de todas y todos los estudiantes en cumplimiento de las

edades minimas establecidas normativamente para cada nivel y modalidad." (p.16)

La matricula es completamente gratuita en el caso de las IE y todos los programas
educativos publicos, prohibiéndose cualquier clase de discriminacion o examen de ingreso, de
admision o evaluacion. Por otra parte, tampoco se permite el pago previo de alguna cuota de la
Asociacion de Padres de Familia (APAFA), de estudiantes, ni tampoco la compra de uniforme
o0 cualquier otro concepto. (MINEDU, 2019)

2.5.4 Chile

Para referirme a Chile, revisaré la Ley N°20.370 Ley General de Educacion, la cual:
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"Regula los derechos y deberes de los integrantes de la comunidad educativa,
principalmente nifios, nifias y adolescentes; fija los requisitos minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de educacion parvularia, basica y media; regula el
deber del Estado de velar por su cumplimiento, y establece los requisitos y el proceso
para el reconocimiento oficial de los establecimientos e instituciones educacionales de
todo nivel”. (Ley N20.370, 2009, p.1)

Como todas las leyes educativas revisadas anteriormente, ésta sefiala ciertos principios
en los cuales se inspiran, algunos de ellos son, la universalidad, calidad de la educacion,
equidad del sistema educativo, autonomia, diversidad, integracion, transparencia, entre otras.
Asimismo se menciona que la educacion basica y la media son de caracter obligatorio, no asi
la educacion parvularia, y es el estado el encargado de financiar un sistema gratuito para que
todos y todas puedan acceder estos niveles de educacion. (Ley N°20.370, 2009)

En su articulo 8° explicita que "El Estado tiene el deber de resguardar la libertad de
ensefianza. Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus
hijos. La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales." (Ley N°20.370, 2009, p.4) Es decir, segun esto cada familia

podria elegir el colegio para sus hijos segun lo estime conveniente.

En relacién a los niveles y modalidades de educacion, tanto la educacién parvularia,
basica y media son obligatorias, y es el estado el encargado de financiar un sistema gratuito de
estas dos Ultimas, para asegurar el acceso a ellas a toda la poblacion. En segundo lugar, la
educacion debera ser mixta, existiendo un sistema administrado por el Estado, y otro
particular, siendo éste subvencionado o pagado, otorgando asi, la libertad a los padres y

apoderados de elegir el establecimiento para sus hijos. (Ley N°20.370, 2009)
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Algo transcendental que tiene que ver con los deberes es lo siguiente: "Es deber del
Estado velar por la igualdad de oportunidades y la inclusién educativa, promoviendo
especialmente que se reduzcan las desigualdades derivadas de circunstancias econdmicas,

sociales, étnicas, de género o territoriales, entre otras."

Por otra parte, en relacion a los derechos, se sefiala que:

"Los alumnos y alumnas tienen derecho a recibir una educacion que les ofrezca
oportunidades para su formacién y desarrollo integral; a recibir una atencion adecuada
y oportuna, en el caso de tener necesidades educativas especiales; a no ser
discriminados arbitrariamente; a estudiar en un ambiente tolerante y de respeto mutuo,
a expresar su opinion y a que se respete su integridad fisica, y moral, no pudiendo ser
objeto de tratos vejatorios o degradantes y de maltratos psicologicos.” (Ley N°20.370,
2009, p.5)

En su articulo 11, manifiesta que el embarazo y la maternidad no deberian ser
impedimento para ingresar o para permanecer en los colegios de cualquier nivel, y que sera
deber lo éstos, entregar las facilidades para que esto se cumpla. Siguiendo con esta ténica de la
no discriminacién dentro de los establecimientos educacionales que contempla esta ley, se
sefiala, en este mismo articulo, que "en los establecimientos que reciben aporte estatal, el
cambio del estado civil de los padres y apoderados, no sera motivo de impedimento para la
continuidad del alumno o alumna dentro del establecimiento.” (Ley N°20.370, 2009, p.6)
Asimismo, en rendimiento escolar de los estudiantes, que cursen entre el primer nivel de
transicion de parvulos y hasta sexto afio de educacion bésica, no sera un limitacion para la

renovacion de la matricula.
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Ahora, respecto al rendimiento escolar pero relacionado con la admision se plantea lo

siguiente:

"En los procesos de admision de los establecimientos subvencionados o que reciban
aportes regulares del Estado, que posean oferta educativa entre el primer nivel de
transicion y sexto afio de la educacion general basica, en ningin caso se podra
considerar en cada uno de estos cursos el rendimiento escolar pasado o potencial del
postulante. Asimismo, en dichos procesos no serd requisito la presentacion de
antecedentes socioeconomicos de la familia del postulante.” (Ley N°20.370, 2009, p.7)

Esto quiere decir, que en los establecimiento de caréacter privado, si estdn permitidos
los requisitos arbitrarios al momento de querer acceder a ellos, en este caso, serian los colegios

privados los que escogen a sus estudiantes, y no al revés.

Por otra parte, en relacion a la ensefianza media, los colegios que reciben subvencion
del estado, no se rigen por éstos parametros, es decir, ellos pueden instaurar requisitos de
admision escolar segun asi los estimen conveniente, mediante pruebas seleccion, rendimiento
escolar, entrevista con apoderados, etc. Asi como también los colegios ligados a cierta
institucion religiosa, lo comunmente conocidos como colegios catélicos, tanto en su nivel de
ensefianza basica y media, y siendo subvencionados por el Estado, mantienen requisitos

estrictos al momento de admitir a estudiantes en sus establecimientos.

En su articulo 13, la Ley General de Educacion (2009) plantea algo muy importante
gue tiene que ver con los procesos de admision, se indica que éstos deberan ser "objetivos y
transparentes, asegurando el respeto a la dignidad de los alumnos, alumnas y sus familias, de
conformidad con las garantias establecidas en la Constitucion y en los tratados suscritos y

ratificados por Chile.” (p.7) Es mas, se genera un pauta que deberan cumplir los sostenedores
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de los establecimientos educativos al momento de generar sus procesos de admision. Estos

deberén informar:

a) Numero de vacantes ofrecidas en cada nivel.

b) Criterios generales de admision.

c) Plazo de postulacion y fecha de publicacion de los resultados.

d) Requisitos de los postulantes, antecedentes y documentacion a presentar.
e) Tipos de pruebas a las que serdn sometidos los postulantes.

f) Monto y condiciones de cobro por participar en el proceso.

g) Proyecto educativo del establecimiento. (Ley N°20.370, 2009, p.7)

También esta ley contempla multas para los establecimientos que no cumplan con lo
dispuesto en los articulos, 11, 12, 13, 14 y 15, los cuales tienen relacion con el hecho de no
negar la matricula; requisitos de admision; procesos de admision, resultados de admision y

participacion de la comunidad educativa, respectivamente.

Respecto a la matricula de estudiantes en los establecimientos educativos, actualmente,
segun los datos del informe de la Educacion 2020 (2017), para el afio 2018 la matricula en los
colegios municipales es de un 35.8%; en los subvencionados llega a un 54.6%; particulares
8.3% y administracion delegada es de un 1.3%. Claramente la matricula en educacion
municipal tiene una diferencia de casi 20 puntos por debajo de los colegios subvencionados, lo

gue demuestra que la poblacion no esta optando por la educacion publica en su mayoria.

Como se puede apreciar en la informacion descrita, queda evidenciado que el Estado
de Chile se ha preocupado en detallar las instrucciones para su sistema de admision escolar,
asi como también los derechos y deberes en relacion al acceso a la educacion. A continuacion

pasaré a revisar la Ley de Inclusion N°20.845 (2015), la cual regula la admision de los y las
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estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos

subvencionados por el Estado.

2.6 Ley de Inclusion Escolar

Esta ley del afio 2015, la cual tuvo su ultima version en el 2018, dio paso a la
implementacion progresiva de la gratuidad en la educacién en los establecimientos
subvencionados o que reciben aportes del Estado (Ley N°20.845, 2015), algo que se venia
discutiendo desde hace muchos afios en nuestro pais, pero que en ningun gobierno anterior se
habian dado sefiales concretas hasta esta ley. Esta no solo implementa la gratuidad, sino que,
como mencioné anteriormente regula la admision de los estudiantes, le pone un freno al lucro

y elimina el financiamiento compartido paulatinamente.

Entregaré algunas concepciones generales de esta ley, para luego entrar de lleno a lo
que se relaciona directamente con esta investigacion: acceso y admision escolar. La diversidad
es una tematica que siempre esta presente en las politicas y leyes educativas actuales, en este

sentido esta ley plantea (2015):

"El sistema debe promover y respetar la diversidad de procesos y proyectos educativos
institucionales, asi como la diversidad cultural, religiosa y social de las familias que
han elegido un proyecto diverso y determinado, y que son atendidas por él, en
conformidad a la Constitucion y las leyes. En los establecimientos educacionales de
propiedad o administracion del Estado se promovera la formacién laica, esto es,
respetuosa de toda expresion religiosa, y la formacion ciudadana de los estudiantes, a
fin de fomentar su participacion en la sociedad.” (p.1)
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Asimismo, el sistema educativo Chileno debe asegurar la libertad de ensefianza, asi
como también la existencia de proyectos educativos diversos, y eliminar cualquier forma de
discriminacion arbitraria en relacion a la participacion de los estudiantes en el sistema. Me
parece que esto es un tema muy relevante, aunque a simple vista parezca algo cotidiano, ya
que era una tonica generaliza en los establecimientos educacionales las discriminaciones por
motivos que determinaban los propios sostenedores o directivos de ellos, y esto dejaba fuera
del sistema a muchos estudiantes, y de paso vulneraba el derecho de los padres y apoderados
de escoger el colegio de su preferencia. Esto sigue ocurriendo en el sistema privado, pero se ha
ido eliminando poco a poco de los recintos educativos subvencionados con esta nueva ley, por
lo cual todos los estudiantes tienen los mismos derechos y las mismas oportunidades al
momento de postular al colegio de su eleccion, debido a que ya no dependeran de decisiones

arbitrarias.

Siguiendo con la l6gica de la diversidad e inclusion, esta ley sefiala:

"Es deber del Estado propender a asegurar a todas las personas una educacion inclusiva
de calidad. Asimismo, es deber del Estado promover que se generen las condiciones
necesarias para el acceso y permanencia de los estudiantes con necesidades educativas
especiales en establecimientos de educacion regular o especial, segin sea el interés
superior del nifio o pupilo.” (LEY N°20.845, 2015, p. 2)

Esta nueva ley entrega pautas en varias tematicas que ya estaban en la Ley General de
Educacion, pero aqui se actualizan, se modifica el lenguaje (por cierto por uno mucho mas
inclusivo) y se desarrollan elementos importante que en la ley ya mencionada, sélo se trataban
a la ligera. Estas tematicas tienen relacion, por ejemplo, con los sostenedores de los
establecimientos y sus deberes, reconocimiento oficial del estado para la subvencion escolar,
regulaciones a las operaciones realizadas con el aporte estatal, requisitos de los cargos

directivos y sostenedores. También cuestiones relativas a las expulsiones de los alumnos,
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cancelacion de matricula, cobros o aportes obligatorios, textos escolares, derecho de

asociacion, concejo escolar, entre otras.

Ahora pasaré a detallar mas exhaustivamente lo relacionado a la regulacion del proceso
de admision escolar que se encuentra en esta ley, especificamente en su articulo 7°. En él se
mencionan los principios que guian este proceso, los cuales son: transparencia, educacion
inclusiva, accesibilidad universal, equidad y no discriminacion arbitraria, considerando
especialmente el derecho preferente de los padres a elegir el establecimiento educacional
para sus hijos." (Ley N°20.845, 2015, p.14)

Este proceso de admision se divide en dos etapas, la primera de postulacion y la otra de
admision. La postulacion se puede realizar tanto presencial como de manera remota u online, a
través de un registro que dispondra el Ministerio de Educacién (MINEDUC). Las entrevistas
qgue se hagan en esta etapa, a diferencia de como era antes, la solicitaran los padres y
apoderados s6lo con el fin de conocer mas profundamente el proyecto educativo de su
preferencia. Desde esta perspectiva:

"se prohibe que éstas constituyan una exigencia o requisito dentro de la etapa de
postulacion. Se prohibe la exigencia de pruebas de admision de cualquier tipo, u otro
antecedente vinculado a su desempefio académico, condicion socioeconémica 0
familiar, asi como cualquier cobro por la postulacion de los estudiantes." (Ley
N°20.845, 2015, p.14)

Hablé de un registro, éste serd proporcionado por el MINEDUC mediante una
plataforma web y permitird que los padres y apoderados puedan inscribir a los postulantes.
Una vez hecho esto, se les entregaré un comprobante del registro. Cabe mencionar, que el

Ministerio entregara anualmente el calendario de admision escolar, determinara fecha de inicio
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y de término del proceso. La postulacién se podra realizar a mas de un establecimiento, pero
siempre explicitando el orden de preferencia. También este registro (Ley N°20.845, 2015)

contendra informacion relativa a:

" la cantidad de cupos disponibles en los establecimientos para cada curso o nivel del
afio escolar correspondiente, asi como informacion relativa al proyecto educativo y el
reglamento interno de cada uno de ellos. Debera especificar, ademas, si los
establecimientos estan adscritos al régimen de subvencion escolar preferencial y

cuentan con proyectos de integracion escolar vigentes." (p.15)

Algo innovador en relacion a los procesos de postulacién es que los sostenedores de los
recintos educativos, podran organizar "encuentros publicos de informacion”(p.15) con el fin
de entregar informacion respecto a su proyecto educativo a los padres, madres o apoderados y

asi generar mas adhesion por parte de la comunidad.

Una vez terminada esta etapa se comenzara con el proceso de admision, en este sentido
todos los estudiantes que hayan postulado a un establecimiento deberan ser admitidos, cuando
los cupos disponibles sean suficientes en relacion a la cantidad de postulantes. En el caso
contrario, es decir, cuando los cupos disponibles sean menos que el nimero de los postulantes
se procederda con el sistema de admision aleatorio, que dispone el MINEDUC. Existen
criterios de prioridad ordenados de manera sucesiva para incorporar a los postulantes a la lista

de admisién del establecimiento:

a) "Existencia de hermanas o hermanos que postulen o se encuentren matriculados en
el mismo establecimiento.

b) Incorporacion del 15% de estudiantes prioritarios, de conformidad al articulo 6°,
letra a) ter.
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c) La condicion de hijo o hija de un profesor o profesora, asistente de la educacion,
manipulador o manipuladora de alimentos o cualquier otro trabajador o  trabajadora
que preste servicios permanentes en el establecimiento educacional.

d) La circunstancia de haber estado matriculado anteriormente en el establecimiento
educacional al que se postula, salvo que el postulante hubiere sido expulsado con
anterioridad del mismo." (Ley N20.845, 2015, p.15)

El Ministerio de Educacion, velard porque no se produzcan admisiones del mismo
estudiantes en diferentes establecimientos, asi como también se asegurara de que los cupos se
vayan ocupando de acuerdo a la prioridad de los padres o apoderados, de tal manera que los
postulantes queden en su mas alta preferencia. "La Superintendencia de Educacion iniciard un
procedimiento sancionatorio si el orden asignado a los estudiantes hace presumir
razonablemente que el procedimiento de admision ha sido realizado incurriendo en
discriminaciones arbitrarias.”" (Ley N°20.845, 2015, p.16)

Ahora en el caso que algin estudiante no haya sido admitido en ninguna de las
opciones que escogid, el siguiente paso sera registrarlo en el establecimiento educacional mas
cercano a su domicilio que tuviere cupos disponibles. Finalmente, el Ministerio de Educacion
enviara a los colegios sus listados de admision final, para que éstos les comuniquen a los
padres, madres y apoderados la aceptacion de los postulantes, los cuales tendran un plazo para

comunicar la aceptacion y matricularse. (Ley N°20.845, 2015)

Una excepcion a este proceso generalizado de admisién son los establecimiento que
tengan un proyecto educativo con la finalidad de desarrollar habilidades que requieran una
especializaciéon temprana o a los proyectos de alta exigencia académica. S6lo en estos casos,
se permitiran procesos especiales de admision. Esto por ejemplo ocurre con los colegios

artisticos.
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Segun lo descrito previamente, es evidente que esta ley significé un avance importante
respecto a lograr la igualdad de oportunidades en la educacion Chilena, ya que permite tener
un acceso a la educacion igualitario, justo para todos y sin discriminaciones arbitrarias, entre
otras cosas, ya que La Ley de Inclusion Escolar cuenta con muchos aportes, distintos de los ya

revisados, a continuacion veremos alguno de éstos:

e Gratuidad: Entre 2016 y 2018 més de 730 mil estudiantes, cuyas familias hoy pagan
parte de la mensualidad en los colegios, podran pasar a educacion gratuita. Para el
2018, el 93 % de los estudiantes de Chile estudiara en colegios sin copago.

e Mas recursos: Los establecimientos que optan por la gratuidad comenzaron a recibir
dos nuevos fondos: el Aporte de Gratuidad (5 mil pesos el primer afio) y la SEP
Ampliada, para estudiantes de clase media (14 mil pesos). Ademas, habrd un
incremento del 20 % a la SEP (de 30 a 36 mil pesos). El Estado llegaréd a invertir
alrededor de 145 mil pesos por cada nifio y nifia, duplicando los recursos con que
cuentan hoy mas del 50 % de los estudiantes.

e Seleccion: Desde el afio pasado los colegios comenzaron a dejar de seleccionar a sus
estudiantes. Todos los nifios y nifias pueden postular a establecimientos que reciban
aportes del Estado, sin ser discriminados arbitrariamente y sin que les soliciten pruebas
0 antecedentes econdémicos.

e Sin lucro: Desde el 1 de marzo de 2016 todos los recursos que aporta el Estado solo se
pueden utilizar con fines educativos, y no se podran retirar utilidades de los
establecimientos con cargo a recursos publicos. Las escuelas gratuitas solo podran
destinar recursos a fines educativos. Para 2018 todos los colegios que reciban aportes o
subvenciones del Estado deberan estar organizados como entidades sin fines de lucro.
Esto significa que todos los recursos destinados a la educacién, sean aportados por los
padres o por el Estado, deberan ser usados solo en fines educativos.

e Derecho de los estudiantes: La Ley impide la cancelacion de matricula por rendimiento
(los y las estudiantes tienen la oportunidad de repetir un curso en la educacién basica y

otro curso en la educacion media). Ademas, no se podran efectuar expulsiones en
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medio de un afio escolar, exceptuando faltas graves que pongan en riesgo la seguridad
de la comunidad escolar. (Agencia de Calidad de la Educacion, 2017, p.1)

Desde que se aprobd esta ley, el cambio ha sido paulatino, y la implementacion de
todos sus aspectos también. Primero se comenz0 en ciertas regiones a fines del afio 2016,
especificamente en la region de Magallanes, luego en 2017 se continu6 en Tarapaca,
Coquimbo, O Higgins y Los Lagos. Y el afio 2018 se incorporaron el resto de las regiones del
pais, excepto la region Metropolitana, la cual comenzara con este nuevo proceso este afio para
postulaciones del afio académico 2020 (MINEDUC, 2019). Esta modificacion de la estructura
del sistema educativo Chileno requiere tiempo de adaptacion por parte de los establecimientos,
de los apoderados, de los estudiantes, y de la comunidad en general, por lo deméas también
requiere de cambios estructurales, administrativos y normativas que lleva tiempo poner en

marcha.

Para mi es importante reconocer el aporte de esta ley, ya que si dudas viene a
resguardas los derechos de los nifios y nifias, asi como también los de sus familias,
otorgandoles realmente la posibilidad de acceder sin discriminaciones a los establecimientos
educativos. Creo firmemente que esto constituia una problematica para las familias a la hora
de escoger el colegio que se haria cargo de la educacion de sus hijos o hijas, porque mas bien
eran los propios recintos educacionales los que elegian a sus estudiantes, exigiendo requisitos
arbitrarios, como por ejemplo certificados de matrimonio de los padres, antecedentes
socioecondmicos, entre otros. Segun reportes de la Superintendencia de Educacion esto da pie
para que "desde enero a agosto se hayan presentado 106 denuncias por los procesos de
admision en contra de establecimientos educacionales.” (Elige Educar, 2016, p.1) Es asi como
ahora los colegios, segun los datos de la ley recopilados en el portal Elige Educar (2016), no

podran exigir los siguientes antecedentes:

a) "Considerar el rendimiento pasado o potencial de los estudiantes.

b) Exigir cobros no autorizados por la normativa educacional.
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c) Exigencia de fichas de antecedentes medicos para detectar el estado de salud o
discapacidad del estudiante, salvo en los casos que la normativa educacional
expresamente lo permita.

d) Exigencia de fotografias del grupo familiar y de certificados de bautismo, y/o de
matrimonio civil y/o religioso, para conocer el estado civil de los padres.

e) Solicitar liquidaciones de sueldo de padres o apoderados, ficha de proteccion social de
la familia o categorizacion en el Fondo Nacional de Salud y otros, con el fin de
conocer la condicion socioeconémica de la familia.

f) Impedir o dificultar el ingreso de alumnas embarazadas o en proceso de maternidad."
(p.1)

Claramente todo cambio provoca reacciones adversas en la comunidad, porque no
todos veran estos cambios como favorables, debido a que depende del paradigma de la
educacion en el gue se encuentren es de la perspectiva en la que veran las diversas politicas
publicas. No obstante, si queremos transitar por una via de cambio, modernidad y equidad de
nuestro sistema educativo, es necesario comenzar a dar estos pasos que lo que hacen es
emparejar el terreno para todos y generar igualdad de oportunidades, respetando los derechos
de todos los estudiantes. Un escenario ideal seria en el cual cada comuna del pais contara con
establecimientos educacionales gratuitos y de calidad, es decir, que exista una oferta pareja a
nivel nacional para que asi, sin importar a los colegios que postulen los padres o familiares del
estudiante, se tenga la certeza que sera recibido en una escuela donde se le entregara la mejor

educacion posible.

Cabe mencionar que el actual gobierno ingresé un proyecto de ley llamado "admision
justa”, el cual perfecciona el sistema de admision incorporado en la ley antes mencionada e
incluye la seleccion de estudiantes por mérito. En primer lugar este proyecto busca la
selecciéon de estudiantes de acuerdo a su rendimiento académico a partir de 7mo afio de

educacion basica regular. Esta seleccion debe contemplar el 100% de las vacantes y los
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propios establecimientos deben decidir si utilizan notas, ranking, pruebas de admision o
combinar alguno de estos métodos para seleccionar a los alumnos. (MINEDUC, 2019)

Los establecimientos educativos deben contar con los siguientes requisitos:

« Proyecto educativo de alta exigencia académica.
o Desempefio "alto" conforme a la categorizacion de Agencia de Calidad.

o Tener mas postulantes que vacantes. (MINEDUC, 2019.p1)

Asimismo, las modificaciones que se quieren implementar al Sistema de Admisién
Escolar (SAE) son la incorporacion de nuevos criterios de prioridad. Es decir, a los criterios ya
existentes (hermanos en el colegio, hijo de docente, ....etc.) se le quieren sumar los nifios y
nifias y adolescente bajo el cuidado del Servicio Nacional del Menor (SENAME) y los
estudiantes con Necesidades Educativas Especiales Permanentes (NEEP). A su vez, a los ya
existentes, se agrega por ejemplo que el criterio de hermanos, sea para los que lo son
sanguineos y los que pertenezcan al mismo hogar sin ser consanguineos. Por otra parte se
desea ampliar la cantidad de estudiantes para escuelas con desempefio alto o medio, segun lo

estima a Agencia de Calidad de la Educacion.

Finalmente la dltima modificacion que sefiala este nuevo proyecto de ley tiene que ver
con la facultad de los establecimientos de utilizar mecanismos propios de admision para el
30% de sus vacantes de acuerdo a criterios acordes a su proyecto educativo. "Criterios
deberan ser objetivos, transparentes y sin discriminaciones arbitrarias y los establecimientos
deberan informar los mecanismos a MINEDUC." (MINEDUC, 2019, p.1)
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Respecto a las politicas educativas y los procesos de admision de los paises

latinoamericanos realizaré un contraste para simplificar y evidenciar mas claramente el

paradigma en el cual se encuentra cada pais:

Tabla N°3: Comparacion entre leyes educativas latinoamericanas. Elaboracion

propia, basada en Ley Nacional de Educacién Argentina (2006), Ley de Educacion

Boliviana (2010), Ley General de Educacion Peruana(2003) y Ley General de Educacion

Chilena (2009).

Parametro de

comparacion

Politicas Ley Nacional de
Educativas Educacion
N°26.206/2006.

Con educacion
obligatoria desde los 5
afios hasta la
educacion secundaria.

Ley de Educacion
N°070/2010 "Avelino

Sifiani- Elizardo Pérez"

Educacion gratuita en
todos los niveles de

manera universal.

Ley General de
Educacion
N°20.370/2009

Ley de Inclusion
Escolar
N°20.520/2015

Ley General de
Educacion
N°28.044/2003

Educacion gratuita,
cuando la provee el
Estado, en todos los
niveles y
modalidades.
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Acceso a la
Educacion

Paradigma de

Educacion

Sistema gratuito para
todos y todas en los
distintos niveles y
modalidades, por ende
el acceso esta
garantizado.

Cuenta con Politicas
de promocio6n de la
igualdad educativa, lo
que permite asegurar
las condiciones para
la inclusion,
reconocimiento e
integracion de todos,
garantizando el
acceso y la
permanencia en la

escuela.

Educacion como
prioridad nacional ya
que es un derecho que
debe garantizar el
estado, para la
formacion de una
sociedad justa y
democratica. Y tiene
por objetivos la
igualdad e inclusion
educativa, sin
inequidad social.
Promueve valores y
actitudes para una

Acceso gratuito en las
entidades fiscales, para
todos los habitantes del
estado plurinacional y
para todos los bolivianos
y bolivianas en el
extranjero, sin
limitaciones ni

condiciones.

El sistema educativo se
fundamenta en los
principios de educacion
abierta, humanista,
cientifica, técnica,
tecnoldgica, productiva,
territorial, tedrica,
préctica, liberadora,
revolucionaria, critica'y
solidaria. Ademas de ser
comunitaria,
descolonizadora, anti-
imperialista,
despatriarcalizadora y

El estado debe
garantizar el acceso
gratuito y
financiamiento fiscal
desde el primer nivel
de transicion. Siendo
también la educacion
basica y media
obligatorias y gratuitas
para toda la poblacion.

Los procesos de
admision deberan ser
objetivos,
transparentes,
respetando la dignidad
de los alumnos y sus
familias. Sin
considerar el
rendimiento escolar
pasado ni los
antecedentes
familiares

socioeconémicos.

La educacion tiene
como finalidad
alcanzar el desarrollo
espiritual, ético,
moral, afectivo,
intelectual, artistico y
fisico. En base a
ciertos principios de
universalidad, calidad,
equidad, autonomia,
diversidad,
transparencia
integracion,
sustentabilidad e

Acceso gratuito y en
igualdad de
oportunidades y
permanencia para
todos y todas.

Existen medidas para
favorecer a los
segmentos mas
riesgosos para
mejorar las

desigualdades.

Los principios de
este sistema
educativo son la
ética, la equidad;
inclusion; calidad;
democracia;
interculturalidad;
conciencia
ambiental;
creatividad e

innovacion.

La educacion

pretende formar
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formacion integral. con un curriculo para interculturalidad. personas y que

todos por igual: privado, logren su realizacion,

fiscal, urbano o rural. consolidando su
identidad y

La educacion se ve autoestima.

como un derecho

fundamental y una El estado garantiza la
prioridad estratégica del universalizacion,
vivir bien. calidad y equidad.

Es asi como cada politica educativa nacional da cuenta de la identidad de cada pais, y
del paradigma en el que se posicionan. No obstante, se notan muchos conceptos en comun,
como por ejemplo en lo que respecta a la igualdad, al derecho a la educacion, al desarrollo
integral de los estudiantes, entre otros. Y se puede evidenciar que los cuatro paises analizados
estan basados en un modelo constructivista de la educacion en la cual se pone al sujeto y el
respeto por el derecho a la educacion por delante, asi como la igualdad y la equidad, y una
formacion valdrica, basada en principios fundamentales para el logro de una sociedad

democratica.

2.7 Educacion: Derecho humano

¢Las politicas y leyes latinoamericanas estan dentro de la perspectiva de derecho? es
esta interrogante la que pretendo abarcar en este capitulo, ya que es importante saber en
panorama de la regidén basandonos en si los gobiernos son garantes de este derecho basico

como es la educacién.

La Declaracién Internacional de los Derechos Humanos (DUDH), dictada por la ONU,
en el afio 1948, pone de cara al mundo el respeto y la dignidad para todas las personas por
igual. Frente a esto resulta legitimo preguntarse de aqui en adelante, ¢cuales son las medidas
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gue se tomaran a nivel gubernamental para garantizar los derechos y la dignidad de la
personas?. Esta declaracion toma en cuenta variadas dimensiones de la sociedad, ya que
consta de 30 articulos, y en el n°26 se menciona que toda persona tiene derecho a la
educacion, que ésta debe ser gratuita, que la instruccion elemental debera ser obligatoria y que
el acceso a la educacion superior deberd ser igual para todos. Por otra parte, el mismo texto

sefiala que:

"La educacién tendréd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales;
favorecera la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos

los grupos étnicos o religiosos.” (217 A (111), 1948, p.8).

Y por ultimo, declara que los padres tendran derecho a escoger el tipo de educacion
para sus hijos. Es decir, les entrega la responsabilidad de elegir a los padres, y con ello
implicitamente apela a que los gobiernos otorguen este derecho a las familias. Que se cuente
con un sistema de acceso que le permita a los adultos responsables de los nifios y nifias decidir
que colegio se encargara de la educacion de sus hijos, y no que los colegios sean los que

asuman este rol.

En este sentido, los paises de Latinoamérica se han comprometido a garantizar el
derecho a la educacion mediante politicas publicas, es por ello que la DUDH resulta ser tan
trascendental en este &mbito, porque obliga de cierta manera a cambiar el enfoque con el que
se estaba gobernando hasta ese minuto. Es decir, el quehacer del estado ya no dependia
solamente de las decisiones arbitrarias que pudieran tomar un grupo de personas, Sino que
éstas decisiones evidenciar el compromiso del estado a ser un garante de derechos para todas

las personas (Lo6pez, 2015).
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Desde la Declaracion Universal de Los Derechos Humanos, y a lo largo de los afios, se

han tomado medidas, se han realizado convenciones, reuniones, encuentros, pactos y se han

generado diversos debates en relacién a la concepcion del derecho a la educacion. Algunos de

los hitos mas importantes son:

e La Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la

Ensefianza, del afio 1960. Para estos efectos los estados se comprometieron a:

b)

d)

"Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y hacer
accesible a todos la ensefianza secundaria en sus diversas formas; hacer
accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segun la capacidad
de cada uno, la ensefianza superior; velar por el cumplimiento por todos
de la obligacion escolar prescrita por la ley;

Mantener en todos los establecimientos publicos del mismo grado una
ensefianza del mismo nivel y condiciones equivalentes en cuanto se
refiere a la calidad de la ensefianza proporcionada;

Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacion de las
personas que no hayan recibido instruccion primaria o que no la hayan
recibido en su totalidad, y permitirles que continGen sus estudios en
funcidn de sus aptitudes;

Velar por que, en la preparacién para la profesion docente, no existan
discriminaciones." (L6opez, 2014. p. 12)

e Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC), del

afo 1966.
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"El PIDESC obliga a aquellos paises firmantes a reconocer y aplicar en forma
progresiva los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) que se
enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. Entre ellos,
los derechos laborales, el derecho a la salud, a la educacion o el derecho a un nivel
de vida adecuado.” (Lopez, 2014, p. 13)

Los objetivos de este pacto son muy similares a los que se trazaron en la convencion de
la lucha contra las discriminaciones en la ensefianza. Poniendo eso si, énfasis en la ensefianza
secundaria, determinando que debia ser generalizada y accesible para todos y por otra parte,

sefiala que debe implantarse la ensefianza gratuita, paulatinamente (Lopez, 2014).

e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, del afio 1979, que en el afio 1981 se transforma en un tratado internacional,

luego de ser ratificado por 20 paises. Los compromisos son:

a) "Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones
de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica y
profesional, incluida la educacion técnica superior, asi como en todos los tipos
de capacitacion profesional.

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes, personal
docente del mismo nivel profesional y locales y equipos escolares de la misma
calidad

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el

estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
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lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos en ensefianza.

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para
cursar estudios

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia de
conocimientos existentes entre el hombre y la mujer

f) La reduccidn de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion
de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica.

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y

el bienestar de la familia.” (Lopez, 2014, p. 14)

e Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, del afio 1989. Los estados deben procurar que:

"Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos y con su participacion, a
fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones
sociales, econdmicas y culturales. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el
derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos

apropiados con tal fin." (Lépez, 2014, p. 15)
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Por otra parte se insta a ensefiar a leer y a escribir a los nifios y nifias indigenas en su
propia lengua, pero que también sean capaces de dominar la lengua nacional. Y finalmente,
los Estados deberan ejercer medidas para educar a la poblacién respecto a las comunidades

indigenas, para asi eliminar los prejuicios que se tengan contra esos pueblos (Lopez, 2014).

e Observaciones N°11 y N°13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, del afio 1988. Este comité tiene como funcion supervisar que se cumplan
los objetivos y/o compromisos, por parte de los paises, que se asumieron en el
PIDESC. De esta manera, el generar observaciones permite precisar las obligaciones
de los estados respecto al pacto. A continuacion detallaré, lo que se precisa en el
apartado 2 de la Observacion General N° 11:

“El derecho a la educacion, reconocido en los articulos 13 y 14 del Pacto, asi
como en otros tratados internacionales (...) es de vital importancia. Se ha
clasificado de distinta manera como derecho econdémico, derecho social y
derecho cultural. Es todos esos derechos al mismo tiempo. También, de muchas
formas, es un derecho civil y un derecho politico, ya que se sitla en el centro de
la realizacion plena y eficaz de esos derechos. A este respecto, el derecho a la
educacion es el epitome de la indivisibilidad y la interdependencia de todos los
derechos humanos”. (L6pez, N., 2015, p.14)

Otro punto destacable de esta Observacion General, son las cuatro dimensiones
propuestas por Katarina Tomasevski!, éstas son: Disponibilidad, Accesibilidad,
Aceptabilidad y Adaptabilidad, las cuales afectan a todos los niveles y a la educacion

en todas sus formas. Y sus caracteristicas son:

! Katarina Tomasevski fue relatora especial para el Derecho a la Educacion de la Comisién de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas entre los afios 1998 y 2004.
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a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen
de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que acttan; por
ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios,
instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con
salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas
bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de la informacidn, etc.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles
a todos, sin discriminacion, en el &mbito del Estado Parte. La accesibilidad consta de

tres dimensiones que coinciden parcialmente:

No discriminacion.
Accesibilidad material.

Accesibilidad econdmica.

c) Aceptabilidad. La formay el fondo de la educacion, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda,
los padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la educacion mencionados en
el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia de
ensefianza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las

necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.

Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), aprobada el afio 1989 por las
Naciones Unidas. Este documento consolida a la educacion como un derecho humano

y tiene como principio general el de no discriminacion y se aplicara a cada nifio
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"sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento
o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales.” (Lépez N, 2015, P.17)

Este convenio en su articulo N°28 asegura que los Estados que forman parte de él
reconocen el derecho del nifio a la educacién y que éste debe ser ejercido en igualdad de
oportunidades. Por otra parte, pero no menos importante, es que se establece la educacion
media o0 secundaria gratuita, ya que hasta ese minuto solo el nivel primario estaba establecida

la obligatoriedad en la gratuidad. (Lépez N., 2015)

En el siguiente articulo, 29, se definen los fines de la educacion, los cuales son los

siguientes. La educacién debera:

"estar encaminada a desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades, y a inculcar al nifio el respeto de
los derechos humanos, las libertades fundamentales y los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas. [...] infundir al nifio el respeto de sus padres, de su
propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais
en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;
por Ultimo, incluye preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena, e inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural." (Lépez N., 2015,

p.18)
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e Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos

Esta conferencia fue convocada por UNICEF, el PNUD, la UNESCO vy el Banco
Mundial, en marzo de 1990. Un acuerdo importante que se llevo a cabo en esta cumbre fueron
las Necesidades Basicas de Aprendizaje, ya que se establece que éstas abarcan tanto la lectura,
escritura, expresion oral, célculo y solucion de problemas como los contenidos basicos del
aprendizaje que los clasifican en conocimientos practicos y tedricos y valores y actitudes, los
cuales plantea el documento (Lopez N., 2015) "son necesarios para que los seres humanos
puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad,
participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones
fundamentadas y continuar aprendiendo.” (p.19) Para lograr este objetivo se requeriria
universalizar el acceso a la educacion, fomentar la equidad, priorizar el aprendizaje, ampliar el

alcance a la educacion basica, y finalmente mejorar los contextos de aprendizaje.

Las Necesidades Basicas de Aprendizaje fueron el foco de atencidn de esta conferencia

por lo cual, en base a ellas surgieron las propuestas llevas a cabo en ella:

"1) Expansion de la asistencia y de las actividades de desarrollo de la primera infancia;

2) Acceso universal a la educacion primaria hacia el afio 2000; 3) Mejoramiento de los
resultados de aprendizaje; 4) Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a la
mitad del nivel de 1990 para el afio 2000, haciendo suficiente hincapié en la
alfabetizacion femenina; 5) Ampliacion de los servicios de educacion bésica y de
capacitacion a otras competencias esenciales para jovenes y adultos y 6) Aumento de la
adquisicion por los individuos y las familias de los conocimientos, capacidades y
valores necesarios para vivir mejor y para conseguir un desarrollo racional y
sostenido." (L6pez N., 2015, p.20)
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Foro Mundial sobre la Educacion de Dakar

Ya en el afio 2000, en Senegal fue donde se produjo este foro el cual evidencid que

muchos paises estaban lejos de los acuerdos y metas pactadas en la Conferencia Mundial sobre

la Educacién para Todos. Por lo mismo, se restablecieron los compromisos de lograr la

Educacién para Todos para el afio 2015 y se acordaron nuevos objetivos, asi como también se

menciond a la UNESCO como ente coordinador principal de todas las demés organizaciones

para el logro de los objetivos. Estos son:

a)

b)

d)

f)

extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que
se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita
y obligatoria de buena calidad y la terminen.

velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de
preparacion para la vida activa.

aumentar de aqui al afio 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratindose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la
educacion bésica y la educacion permanente.

suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria entre
los afios 2000 y 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en
relacion con la educacién, en particular garantizando a las jovenes un acceso pleno y
equitativo como proyecto politico a una educacion basica de buena calidad, asi como
un buen rendimiento.

mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros
mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esenciales.
(Lépez N., 2015, p.21)
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e Foro Mundial sobre la Educacion de Incheon

5 afios despues, se organiza un nuevo foro, esta vez en Corea. En el cual participaron
mas de 130 lideres mundiales con el objetivo de generar la hoja de ruta para la educacion
2030. En esta convencion se reafirma el derecho a la educacién y su directa relacion con los

derechos humanaos.

Desde el afio 2000 se han producido fructiferos avances, por lo tanto, este foro decidio
proponer metas mas ambiciosas, por ejemplo, que se entregue una educacién primaria y
secundaria de calidad y gratuita, financiado con fondos publicos durante 12 afios. En relacion
al nivel preescolar, también desean impartir educacion de calidad, gratuita y obligatoria,
asegurando el acceso de todas y todos. Asimismo se comprometen a generar oportunidades de
escolarizacion para los nifios, nifias y adolescentes que no se encuentren escolarizados. (Lépez
N., 2015)

Por otra parte se sigue planteando firmemente que la educacién debe ser inclusiva,
equitativa y debe eliminar todo rasgo de discriminacion, asi como también mejorar los

aprendizajes.

Sin duda alguna todos estos foros y acuerdos internacionales, cumplen con el objetivo
de entregar un panorama de la region y definir con cierta claridad el derecho a la educacion.
Conjuntamente se fueron consensuando deberes para los estados que se hicieron parte, de

manera tal, poder garantizar este derecho a toda la poblacion.

Si bien es cierto, el consenso general e indiscutible es la educacién es un derecho y las

naciones estan en la obligacion de garantizarlo. Existen muchas razones por las cuales ese

80



derecho se pasa a llevar y finalmente no se cumple a cabalidad, quedando una deuda para una
cantidad no menor de nifios, nifias y jovenes. En la teoria se asegura el acceso y permanencia
de los alumnos en los establecimientos educativos, sin embargo, en la practica los nimeros

nos muestran una realidad mas desalentadora.

Son muchos los factores que impiden que un nifio o nifia no pueda acceder a una
educacion de calidad, como por ejemplo, el contexto familiar, trabajo infanto-juvenil,
quedarse al cuidado de hermanos pequefios, embarazo adolescente, bajo rendimiento, no
contar con una institucion educativa de calidad cercano a su lugar de residencia o simplemente
que la rigidez de los sistemas no le permitan avanzar haciendo que abandonen el colegio. La
desigualdad y la desercion o abandono escolar siguen siendo problematicas latentes en las que
los paises de la region estan constantemente trabajando. Es mas, las Naciones Unidas, a través
de la UNESCO, ha catalogado la desercién escolar en el mundo como uno de los graves

problemas que requiere una solucion a corto plazo.

"En 2015, 63,4 millones de nifios en edad para asistir a primaria (primer ciclo basico)
no lo hacian. Asimismo, 61,9 millones de jovenes en edad para asistir a la secundaria
inferior (segundo ciclo béasico) junto con 141 millones en edad de secundaria superior
(educacion media) estaban fuera del sistema escolar en el mundo”. (UNESCO, 2017
citado por Dussaillant, 2017, p.2)

Si bien es una problematica de caracter mundial, en donde Africa y Asia lideran en
cuanto a cifras, en América Latina y el Caribe sigue siendo una problemaética de importancia.
En el nivel primario un 5% de los nifios estaban fuera del sistema y en el nivel secundario un
8%. (Dussaillant, 2017)
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La desercion se debe, tal como lo mencioné a una muliplicidad de factores, los cuales
pueden ser, segin Brunello & Paola (2014) citado por Dussaillant (2017): "mala experiencia
escolar, la falta de capacidad, la percepcion de un mercado de trabajo que valora poco la
educacion, la mentalidad inmediatista (versus una mirada de largo plazo), el mal ambiente
social y la influencia del grupo de pares” (p.10). Es por ello que las medidas o politicas
publicas para abordar esta problematica también deben ser diversas y los estados deben
otorgar una variedad de alternativas a toda la poblacion para no dejar a nadie fuera del sistema

y asi realmente otorgar el derecho a la educacion.

2.7.1 Cifras de desercion escolar

2.7.1.1 Argentina

En argentina a nivel nacional segun las Gltimas cifras del afio 2016, en la educacién
secundaria, se observan inequidades de caracter territorial y socioecondmicas en relacion a la
cantidad de alumnos que no termina la educacion, ya sea por abandono o repitencia. Es asi que
en contextos con necesidades sociales bajos y medios la cifra de estudiantes que terminan el
ultimo afio alcanza un 63,3%, en contextos con necesidades sociales altas el porcentaje es
48,4%, y en contextos criticos el resultados es de un 37,5%. "En los sectores mas pobres, mas
de 6 de cada 10 estudiantes abandonan o repiten durante su trayectoria escolar. Entre el
segmento con las necesidades cubiertas y el mas vulnerable hay 25,8 puntos porcentuales de
distancia." (Infobae, 2018, p.1)

2.7.1.2 Bolivia

En Bolivia segin el Sistema de Estadisticas e Indicadores Educativos (SEIE), los

estudiantes que han abandonado el colegio alcanzan los 42.996 en los hombres, que se traduce
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en un 59,19%; y las mujeres 29.644, con un 40,81% de la tasa. Y en cuanto al area geografica,
son mucho mas los estudiantes que abandonan en el area urbana que rural, con un 62,69% y
37,31% respectivamente. La diferencia se hace mucho mas drastica si mencionamos la
desercion en relacion a la dependencia administrativa del establecimiento educativo, ya que en
las escuelas privadas la cifra son 4.001 alumnos, es decir, un 5,51%; y en las fiscales la
cantidad de alumnos que abandona es de 68.639 que equivale a un 94,49%. (Sistema de

Estadisticas e Indicadores Educativos, 2019)

2.7.1.3 Peru

Wesley Verastegui (2016), en un informe "Desercion escolar: evolucion, causas y
relacién con la tasa de conclusion de educacion basica”, presenta unos interesantes datos

acerca de Per0. Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO):

"Al 2015, el 43.5% de desertores en el rango de edad 13-19 asignan su desercion a
problemas econdémicos, el 12.7% a problemas familiares, el 12.4% a quehaceres del
hogar, el 23.6% a la falta de ganas de estudiar, el 1.9% a la ausencia de un centro
educativo, y el 6.0% a otros. Esta distribucion no muestra mayores variaciones a las
observadas, por ejemplo, el 2011, donde la razdn que presentaba mayor porcentaje fue

también “problemas econdmicos” con 44.9% del total." (p.2)

En Per( la tasa de desercion ha bajado estos Gltimos afios, haciendo que la tasa de
conclusion de los estudios basicos haya aumentado. Por ejemplo en primaria, la tasa de
conclusion pasé de un 72.4% en el afio 2001 a un 86.4% en el afio 2015 entre los alumnos de
12 a 14 afos. (Verastegui, 2016)
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2.7.1.4 Chile

Ahora, si nos concentramos en Chile, las cifras que se tienen son del afio 2017 e

indican que el porcentaje de desercion de educacion basica es de 0.9%; y el de ensefianza

media es de 2.6%. "En 2017, la desercion escolar en Chile fue de 39.438 estudiantes, siendo

16.503 de Educacion Basica y 22.935 de Educacion Media." (Data Chile, 2017, p.1)

Se hace la distincion que en Chile la desercion juvenil tiene un componente territorial

importante. De acuerdo a la encuesta CASEN 2015, esta problemaética se da principalmente en

las regiones de la zona norte del pais.

Tabla N°4: Distribucion territorial de la desercion en Chile. Elaboracion propia, basada

en documento N°18 de Francisca Dussaillant (2017).

Desercion | Desercion Desercion | Desercion
Region Total Total Regi6n Total Total
De1l5a19 | De20a24 Del5a19 | De20a?24
afios afios afios afios
1 13,3% 18,4% 9 11,1% 11,3%
2 13,4% 12,8% 10 10,6% 15,7%
3 12,7% 13,4% 11 10,0% 16,5%
4 11,8% 12,5% 12 5% 7,0%
5 8,7% 10,6% 13 10,6% 11,3%
6 12,0% 14,7% 14 8,3% 11,3%
7 13,2% 13,3% 15 6,9% 6,7%
8 7,3% 11,3% | Total 10,4% 11,9%
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Otro componente que influye fuertemente en las cifras de desercidn escolar es el nivel
socioecondmico. Esto se demuestra en que los jovenes de los sectores mas vulnerables tienen
un 14% de desercion, en cambio, el quintil mas alto de la poblacion tiene un 2%. (Dussaillant,
2017)

2.8 Calidad de la Educacidén

No se puede mencionar derecho a la educacion sin hablar de calidad de educacion y

que se entiende por ella y que aspectos debiera contemplar una educacion de calidad.

En primer lugar es necesario saber que el concepto como tal no tiene una Unica
definicién, sino que tiene diversas definiciones y maneras de abordarlo, dependiendo del
enfoque o paradigma que se tenga. Es por ello que haré una revision de varios conceptos y
como éstos fueron cambiando con el paso de los afios y en relacion a los objetivos y metas que

se propusieron a nivel internacional en torno a la educacion.

El documento de la UNESCO "Mas alla del laberinto conceptual: la nocion de la
calidad en la educacion del afio 2012, hace una increible balance entre las
conceptualizaciones, los enfoques e hipotesis respecto a la calidad de educacion. Por otra parte
muestra cronol6gicamente como fue mutando el concepto y como fueron cambiando las
problematicas en relacion a este tema. Todo esto en el marco de los progresos hacia los

objetivos de la Educacion para Todos (EPT).

Los autores Tawil, Akkari & Macedo (2012) plantean que ya en la Conferencia

Mundial sobre la Educacion para Todos realizada en el afio 1990, se venian generando

85



propuestas en el marco de una educacion de calidad, principalmente basadas en el logro de
aprendizajes y de acceso a la educacion primaria para todos. Asi como también el movimiento
mundial encabezado por la UNESCO Educacion para Todos (EPT), el cual deseaba "ampliar
el acceso a la educacion basica en general y a la escolarizacion primaria en particular”
(UNESCO, 2012, p. 2).

Asimismo, el texto menciona que la comunidad internacional ha intensificado las
conversaciones respecto a calidad de educacion desde el afio 2000 a raiz de la convencién de
Dakar, y particularmente en base a su objetivo descrito en el Marco de Accion de Dakar, el
cual es: "...mejorar los aspectos cualitativos de la educacion garantizando los parametros mas
elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente

en lectura, escritura, aritmética y practicas esenciales." (UNESCO, 2012, p.2)

Algunos puntos a destacar acerca del discurso de mejorar la calidad de educacion son
por ejemplo la preocupacién por la pertinencia, los resultados y la eficacia de los sistemas
educativos. Por otra parte, reducir las discrepancias entre el gasto en educacion y la
pertinencia de lo que se le estd ensefiando a los estudiantes. Finalmente minimizar las
desigualdades dentro de los sistemas educacionales en relacion a los resultados, distribucion
social y género, y a su vez a ser capaces de asumir la diversidad respecto a la crecientes
migraciones, urbanizacién y globalizacion cultural. (UNESCO, 2012)

2.8.1 Evaluacion de aprendizajes

Se podria plantear que una manera tradicional de abordar la calidad de la educacion es
a traves de la medicion de los resultados de aprendizaje. Existen pruebas nacionales e
internacionales que otorgan indicadores respecto al logro de aprendizajes en matematicas,
lenguaje, ciencias e idiomas. Una de las mas conocidas es el Programa para la Evaluacion

Internacional de Alumnos (PISA), tambien estd el Estudio de Tendencias en Matematicas y
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Ciencias (TIMSS); el Estudio Internacional de Progreso en Comprension Lectora (PIRLS); el
Programa de Analisis de los Sistemas Educativos de la Conferencia de Ministros de Educacion
de los Paises de Hablar Francesa (PASEC); el Consorcio de Africa Meridional y Oriental para
la Supervision de la Calidad de la Educacion (SACMEQ); y finalmente, el Segundo Estudio
Regional Comparativo y Explicativo del aprendizaje de alumnos de América Latina y el
Caribe (SERCE). Cada una de estas evaluaciones mide diversas competencias relacionadas
con el area de matematicas, lenguaje, ciencias, comprension lectora e incluso con cuestiones

de salud en diversos niveles educativos.

2.8.2 PISA

El dltimo estudio PISA, realizado por la Organizacion para la Cooperacion vy
Desarrollo Econémico (OCDE), fue el afio 2018 y participaron los paises latinoamericanos de
Argentina, Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana, México, Panam4, Peru, Uruguay y
Chile, pero los resultados estaran disponibles en diciembre de este afio. (Agencia de Calidad
de la Educacién) Sin embargo, segun los resultados de PISA 2015, en el cual, de los paises
gue nos interesan para ese estudio, participaron sélo Argentina, Per( y Chile, éste ultimo, se
encuentra en un lugar privilegiado, tal como se vera a continuacién y en el caso de Argentina,

la OCDE decidi6 no presentar los resultados por motivos técnicos.

2.8.2.1 Chile.

La prueba se aplico a estudiantes de 15 afios de todo el pais, y en la muestra
participaron 227 colegios y un total de 7.053 estudiantes, con un resultado final de 447,
estando el promedio de la OCDE sobre los 490. Tambiéen fue el primer afio en el que la prueba
se aplicd a través de un computador. Hay que saber que los resultados se expresan en puntaje
promedio y nivel de desempefio. Estos niveles van desde el bajo nivel 2, nivel 2, nivel 3; 4; 5y

el mas alto, el 6. Cuando los estudiantes alcanzan el nivel 2 y superior a este, quiere decir que
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cuentan con las competencias minimas requeridas para participar en la sociedad, y obviamente
los estudiantes que estan bajo el nivel 2 no contarian con las competencias minimas para

desempefiarse nuestra sociedad moderna. (Agencia de Calidad de la Educacion, 2015)

Tendencia de Latinoameérica - Ciencias Naturales

Chile tiene los resultados mas altos entre los paises latinoamericanos.
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430 Colombia
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=@-Latinoamérica
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2006 2009

Fuente: (Agencia de Calidad de Educacién, 2015, p.21)
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Niveles de desempefio en contexto - Ciencias Naturales

Un 35% de los estudiantes chilenos no ha desarrollado las competencias cientificas
minimas (bajo el nivel 2) y casi un tercio se ubica en un nivel basico.

0,5

Nivel 5y 6
HNivel 3y 4
M Nivel 2

¥ Bajo Nivel 2

- Chile Latinoamérica PIB Similar Promedio OCDE
.

Fuente: (Agencia de Calidad de la Educacion, 2015, p.23)

Tendencia de Latinoamérica - Lectura

Chile mejora significativamente sus resultados en Lectura entre
2012 y 2015 y tiene los mejores resultados de la region.

510

a0 Y =@=chile

470 —O—Uruguay
450 ~o—(Costa Rica
430 . ~o-Colombia
410 México

390 Brasi

Perd
370

=@-_Latinoamérica
350

7 2009 2012

Fuente: (Agencia de Calidad de la Educacion, 2015, p.27)
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Niveles de desempefio en contexto - Lectura

La proporcion de estudiantes de Chile que alcanzan y superan el nivel 2, se
asemeja a la del promedio de paises con ingresos similares.

80

60 M Nivel 5y 6
H Nivel 3y 4
40 H Nivel 2

M Bajo Nivel 2
20

O T ! — 1
Chile Latinoamérica PIB Similar Promedio OCDE

Fuente: (Agencia de Calidad de la Educacion, 2015, p.29)

Tendencia de Latinoameérica - Matematica

Chile se situa como el pais de mas altos resultados en la region en las ultimas
dos evaluaciones y se mantiene estable.
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Fuente: (Agencia de Calidad de la Educacion, 2015, p.29)
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Niveles de desempeno en contexto - Matematica

Casi la mitad de los estudiantes chilenos no ha desarrollado
las competencias basicas (bajo el nivel 2).

M Nivel 5y 6
H Nivel 3y 4
H Nivel 2

H Bajo Nivel 2

Chile Latinoamérica PIB Similar Promedio OCDE

Fuente: (Agencia de Calidad de la Educacién, 2015, p.34)

En conclusion, Chile mantiene los mejores resultados de Latinoamérica en todas las

pruebas que realiza este estudio, y mejora sustancialmente en comparacién con el afio 2012.

2.8.2.2 Peru.

En Peru se evaluaron 281 instituciones, de los cuales 71% eran colegios publicos y
29% privados. Y una cantidad total de 6.971 estudiantes, siendo su media promedio de 397.
(Ministerio de Educacion, 2016)
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Ciencia 2015: resultados por niveles de desempefio y coberturade ~ UMC ¢
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Fuente: Oficina de Medicion de la Calidad de Aprendizajes, 2016, p.18)

Ciencia 2015: variacion de los resultados en Latinoamérica por
medida promedio

Tendencia
PISA 2009 PISA 2012 PISA 2015 promedio
(2006-2015)**
Perd

+14*
Colombia 402 399 416 +8%
Brasil 405 402 401 +3
Chile 447 445 447 +2
México 416 415 416 2
Uruguay 427 416 435 +1
Costa Rica 430 429 420 -7

Fuente: Fuente: Oficina de Medicion de la Calidad de Aprendizajes, 2016, p.20)
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Matematica 2015: resultados por niveles de desempefio y cobertura
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Fuente: Fuente: Oficina de Medicion de la Calidad de Aprendizajes, 2016, p.35)

Matematica 2015: variacion de los resultados en Latinoamérica por

medida promedio

Tendencia
PISA 2009 PISA 2012 PISA 2015 promedio
(2003-2015)**

Perti 365 368 387 +10*
Brasil 386 389 377 +6*
Colombia 381 376 390 +5*
México 419 413 408 +5
Chile 421 423 423 +4
Uruguay 427 409 418 -3
Costa Rica 409 407 400 -6

Fuente: Oficina de Medicion de la Calidad de Aprendizajes, 2016, p.36)
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Lectura 2015: resultados por niveles de desempefio y cobertura de

Perd, Latinoamérica y OCDE
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Fuente: Oficina de Medicion de la Calidad de Aprendizajes, 2016, p.47)

Lectura 2000 - 2015: variacion de los resultados en Latinoamérica por UMC

medida promedio

~
PERU
e Nedicion de lo
bhm

PISA 2000 PISA 2009 PISA 2012 PISA 2015 promedio promedio
(2000-2015)** | (2009-2015)**

Perd 327 370 384 398 +15* +14*
Colombia 413 403 425 +11* +6
Uruguay 426 411 437 0 +5*
Chile 410 449 441 459 +9%* +5
México 422 425 424 423 +3 -1

Brasil 412 407 407 +3 -2

Costa Rica 443 441 427 -9* -9*

Fuente: Oficina de Medicion de la Calidad de Aprendizajes, 2016, p.48)
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2.8.3 ERCE

A nivel internacional, la UNESCO dentro de su marco de accion de evaluacion de
calidad de la educacién designa al Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad
de la Educacién (LLECE), todo esto para monitorear el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°4
incluido dentro de la Agenda de Educacion 2030 para la region. Como parte del trabajo del
LLECE, existen unos Estudios Regionales Comparativos y Explicativos (ERCE) para medir

los logros de aprendizajes de los estudiantes de América Latina y el Caribe.

Este afo, fue aplicada a 18 paises de la region, incluyendo Argentina, Bolivia, Chile y
Per0. Y tiene como objetivo principal "servir como una herramienta de monitoreo de la
calidad de la educacion en la region, para asi informar el debate y orientar la toma de
decisiones en torno a la materia." (UNESCO, 2019, p.1) Los datos de estos estudios son
importantes para identificar brechas, oportunidades para mejorar, debilidades y fortalezas de la

educacion de la region.

El ERCE es aplicado a estudiantes de tercero y sexto grado en las areas de lenguaje, y
matematicas. Y ciencias naturales es aplicada a alumnos de sexto grado. Esta prueba tiene un
enfoque curricular, ya que mide los logros de aprendizaje en relacion a los objetivos

planteados en los planes de estudio de cada pais comunes en la region.

Por otra parte, también se realizan cuestionaros a diferentes miembros de la
comunidad, como estudiantes, familiares, docentes y directores con el objetivo de conocer los

contextos en los cuales se desarrollan los estudiantes.

Como esta evaluacion es un estudio comparativo, hasta el momento sélo se cuentan

con los resultados del segundo y tercer estudio comparativo y explicativo (SERCE 2006 y
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TERCE 2013), debido a que los resultados del ERCE aplicado en mayo de este afio estaran el
afio 2020.

El 2014 fue publicado el informe comparativo de resultados del SERCE y el TERCE,
cuyo proposito tiene dos aspectos fundamentales:

a) Los logros de aprendizaje de los estudiantes de tercero y sexto grado de Educacion
Primaria, en las areas de Lectura, Matematica y Ciencias Naturales. Estos datos
estan, ademas, desagregados por género.

b) La distribucién de los estudiantes segun sus niveles de desempefio en los grados y

areas evaluadas. (p.4)

Cabe destacar que en el informe (UNESCO, 2014) se sefiala que la importancia de este
tipo de estudios regionales es evidenciar el avance de los distintos paises, y comprender de qué
manera 0 qué factores han influenciado el éxito de algunos paises para asi generar

colaboracion y aprendizajes entre los diversos sistemas educativos.

"El rol de la UNESCO vy de los estudios que aplica a través del LLECE es contribuir
a que los paises logren sistemas educativos de calidad en todas sus dimensiones: en
base a objetivos establecidos (eficacia), utilizando los recursos y el tiempo de manera
optima (eficiencia), confiriendo a todos lo que cada cual necesita para aprender
(equidad), que sean comprehensivos y capaces de atender la diversidad de los
estudiantes (pertinencia) y, que entreguen a cada uno aquello que le permita
desarrollarse y aportar a su pais (relevancia)." (UNESCO, 2014, p.5)
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Sin embargo, la UNESCO plantea que los sistemas educativos no se deben concentrar
Unicamente en las pruebas estandarizadas o en las areas medibles, como lo son, matematicas,
lenguaje y ciencias. Sino que también se deben poner atencion a las areas de ciencias sociales,
educacion fisica o arte, y también en los aspectos emocionales como la tolerancia, creatividad
y resolucién de conflictos, ya que de otra manera se pondria en riesgo la calidad de la
educacion. (UNESCO, 2015)

A continuacion veremos los resultados comparativos entre el SERCE y el TERCE en la
prueba de lectura a estudiantes de tercer grado, los cuales tuvieron un aumento significativo
importante en esta prueba a nivel regional, en donde 9 de los 14 paises que participaron en
ambos estudios incrementaron su rendimiento. También los estudiantes de sexto grado
alcanzaron una mejora evidente en el promedio regional en la prueba de lectura al analizar las

evaluaciones del afio 2006 y 2013.

Si se toma en consideracion los resultados de la mayoria de los paises en ambas
evaluaciones de lectura, més de la mitad de ellos obtuvo un rendimiento mucho mayor en el
TERCE que en el SERCE, como por ejemplo, Chile, Ecuador, Guatemala, Panama, Paraguay,

Per( y Republica Dominicana.

Los datos son los siguientes:
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DIFERENCIA ENTRE LAS PUNTUACIONES MEDIAS
LECTURA DE SERCE Y TERCE DE 3° GRADO DE PRIMARIA

O N AOH (O et G LS S (] RS B BN (N (O RN

Argentina 510,04 512,48 2,44
600 - Brasil 503,57 519,33 1576*
Chile 562,03 57128 9.25
Colombia 510,58 519,10 8,52
Costa Rica 562,69 542,83 -19,86"

Ecuador 452,41 508,43 56,02*

avl

O similar a SERCE

|
Guatemala 446,95 494,86 4791
Honduras 496,81
200 Meéxico 53044 | 51939 | -11.05*
Nicaragua 469,80 478,01 821"
Panama 467,21 489,93 22,72*
300 Paraguay 469,09 480,94 11,85*
eri 47398 521,39 47,41
Rep. Dominicana 395,44 454,03 58,59*
Uruguay 522,65 52417 152
zw -
PROMEDIO PAISES| 491,21 509,73 18,52*
Nuevo Leén | 55780 | 52842 | -29.38°
100 - - - .
. Nota: * Diferencia estadisticamente
SERCE TERCE significativa a un nivel de confianza
del g5%.
6 - | Pormedio TERCE El promedio de los paises fue

Promedio TERCE
¢ significativamente
mds alto que SERCE

EE]

Colombia
Costa le

AL

Argentina

Guatemala
Meéxic:

Nicaragua

Nuevo l.ea\

Promedio TERCE
significativamente

Rep. Domlnicana
Urugua
PROMEDIO PA(SB

mas bajo que SERCE.

calculado considerando que todos los
paises tienen una misma ponderacion
(usando el senate weight). Para este
mismo calculo se excluye Honduras,
que no forma parte de la muestra del
andlisis de comparabiidad SERCE-
TERCE por no haber participado en
el segundo estudio.

Fuente: Primera entrega de resultados TERCE, 2014, p.23)

98



DIFERENCIA ENTRE LAS PUNTUACIONES MEDIAS EN
LECTURA DE SERCE Y TERCE DE 6° GRADO DE PRIMARIA

Of [OF B8 GO I () (S (COF FCH B (6 (s B[O s i) E

Argentina 506,45

508,58 213

600 —— - — —— —_—- — - — —_ — T Brasil 520,32 523,93 361
Chile 546,07 557,01 10,94"
Colombia 51494 525,57 10,63
11 Costa Rica 56319 | 54550 | -1769"
Ecuador 447 44 490,70 4326
Guatemala 451,46 489,03 37.57*
Honduras 479,19
Meéxico 52992 528,77 -115
Nicaragua 472,92 478,96 6,04
Panama 472,05 482,63 10,58*
Paraguay 45524 46914 13,90*
Peru 47629 505,44 2915*
Rep. Dominicana 421,47 455,94 3447
Uruguay 542,15 53179 -10,36
PROMEDIO PAISES| 494,28 506,64 12,36*
Nuevo Ledn | 54235 | 54820 | 585
Nota: * Diferencia
. . esruq:'sbcamen(e significativa a
SERCE TERCE e
caleutado considerando que
! Pormedio TERCE todos los paises tienen una
g i g _g 5 _g i % ‘g 5 2 5 a :§ similar a SERCE misrna ponderacidn (usando
E el senate weight). Para este
5 & E g I H & & & ki ¥ E g f’c:’;-ig? T’Enﬁcfe mismo cdlculo se exciuye
g S A & g 5 o :;s' ", i ;EnRCE Honduras, que no forma parte
5 g Z o ] a ; i de la muestra del andlisis de
& E Promedio TERCE comparabitidad SERCE-TERCE
& g ::gigcalwamgré I;CE por n:d habemmapado enel
ajo que 3 segundo estudio.
a

Fuente: Primera entrega de resultados TERCE, 2014, p.29)
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Al igual que en lectura, los resultados en matematicas también son positivos,

mostrando avances significativos, pasando de un promedio de 490,7 puntos a 521,7 puntos.

o DIFERENCIA ENTRE LAS PUNTUACIONES MEDIAS
MATEMATICA DE SERCE Y TERCE DE 3° GRADO DE PRIMARIA

+ 4+ 4114124241104 1040

533,26 27.90"

significativamente

Honduras, que no forma parte

Argentina 505,36
OO T T T T T T Brasil 505,03 539,54 34,51*
Chile 529,46 582,44 52,98"
Colombia 499,35 518,88 19.53*
500 Costa Rica 538,32 557,52 19.20*
Ecuador 473,07 524,17 51,10"
Guatemala 457,10 500,69 43,59*
Honduras 507,52
400 Meéxico 532,10 549,26 17,16*
Nicaragua 472,78 4847 1192*
Panama 463,04 49415 3111*
300 Paraguay 485,60 487,84 224
Peri 47394 532,74 58,80"
Rep. Dominicana 395,65 448,03 52,38*
o= Uruguay 538,53 550,55 12,02
PROMEDIO PAISES| 490,67 52170 31,03*
Nuevo Ledn | 5628 561,08 1,72
100 Nota: Todas las diferencias
se presentan a un nivel de
- . confianza del g5%
SERCE TERCE El promedio de fos paises fue
calculado considerando gue
Pormedio TERCE todos fos paices tienen una
g 0 8 5 _g a -g >~ O swnilar a SERCE misma ponderacion (usando
& a el senate weight). Para este
g Promedio TERCE
E g ) a mismo cdiculo se excluye
< g z

Nuevo Ledn

mas alto que SERCE

Promedio TERCE
* sgnificativamente
mds bajo que SERCE.

E
g:
&
=~

de la muestra del andfisis de
comparabiidad SERCE-TERCE
por no haber partcipodo en el
sequndo estudio.

PROMEDIO PA!SB

Fuente: Primera entrega de resultados TERCE, 2014, p.35)
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DIFERENCIA ENTRE LAS PUNTUACIONES MEDIAS

EN MATEMATICA DE SERCE Y TERCE DE 6° GRADO DE PRIMARIA

SECECES LV AR R oV ke R

100~

§ gE

Argentina
Brasil
Chile
Colombia

Casta Ric
Ecuador
Guatemala
Nicaragua
Rep. Dominicana

Uruguay

PROMEDIO PAISES
Nuevo Leén

17,20*

Argentina 513,03 530,23
Brasil 499,42 519,63 20.21*
Chile 517,31 580,51 63,20"
Colombia 49271 514,69 2198*
Costa Rica 54933 53519 -14,14*
Ecuador 4595 513,12 5362"
Guatemala 455,81 487,98 3217°
Honduras 479,79
Meéxico 541,61 565,77 2416"
Nicaragua 457,93 462,31 4,38
Panama 4516 461,48 9.88*
Paraguay 468,31 455,55 -1276"
Peru 489,98 527,25 37.27*
Rep. Dominicana 415,64 436,85 2121*
Uruguay 57842 566,57 -11.85
PROMEDIO PAISES| 49219 51122 19,04*
Nuevo Leén 553,95 586,68 3273"
Nota: * Diferencia
. . estadisticamente significativa o
un nwvel de confianza del 95%.
SERCE TERCE El promedio de los paises fue

Pormedio TERCE
O similar a SERCE

Promedio TERCE
significativamente
mds alto que SERCE

Promedio TERCE
& significativamente
mas bajo que SERCE.

calculado considerando que
todos los paies tenen una
misma ponderacidn (usando

el senate weight). Para este
rnismo cdiculo se excluye
Honduras, que no forma parte
de la muestra del andfisis de
comparabiidad SERCE-TERCE
por no haber participado en el
segundo estudio.

Fuente: Primera entrega de resultados TERCE, 2014, p.41)

También este estudio comparativo considera la prueba de ciencias naturales, la cual es

aplicada sélo a estudiantes de sexto grado de primaria. Y en ella se demostraron incrementos

significativos de rendimiento:
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DIFERENCIA ENTRE LAS PUNTUACIONES MEDIAS
CIENCIAS DE SERCE Y TERCE DE 6° GRADO DE PRIMARIA

W B ECH aabl N B BN B A

12,59°

Argentina 488,72 501,31
600 Colombia 504,32 5265 2218*
Panama 472,52 47511 2,59
Paraguay 469,26 45476 -145*
500 Peru 4649 500,68 35,78"
Rep. Dominicana 426,31 44374 17.43*
Uruguay 533,13 516,86 -16.27*
PROMEDIO PAISES| 479,88 488,42 8,54*
400~ Nuevo Leén 510,68 538,88 2820
300
200
100
SERCE TEREE Nota: * Diferencia
0 - - : estadisticamente sgnificativa a
ﬂ g ~ 2 - § ZZE?‘;;CREE un nivel de confianza del 95%.
g E g g ? o Promedio TERCE
8 g o) 5 significativamente
g = 2 mas alto que SERCE
2 g Promedio TERCE
o significativamente
ﬁ mds bajo que SERCE

Fuente: Primera entrega de resultados TERCE, 2014, p.47)
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2.8.4 TIMSS

Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias a cargo de la
Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo (IEA) que evalla los logros
de aprendizajes de estudiantes de 4° y 8° basico, en las areas ya mencionadas, y a su vez,
busca obtener informacion sobre los contextos educativos de los paises que participan de la
evaluacion. La prueba se realiza a través de un computador y cuestionarios destinados a los
padres o apoderados, profesores, estudiantes, y directores. Es de caracter voluntaria y se

realiza cada 4 afios. (Agencia de Calidad de Educacion, SA)

Los resultados del estudio realizado este afio seran publicados el afio 2020, por lo cual

solo podemos contar como ejemplo con los resultados del TIMSS 2015.

2.8.4.1 Chile.

Chile es el Unico pais de latinoamericano que participd de esta evaluacion el afio 2015
y respecto a ella, menciona en su Informe Nacional de resultados (2017), que participar de esta
evaluacion internacional es una "gran oportunidad para evaluar los logros y desafios del
sistema escolar”. (Agencia de la Calidad de la Educacion, 2017, p5) La informacidn obtenida
por este medio les permite compararse con estandares internacionales, y a su vez, enriquecer
los resultados de la prueba Nacional Simce. También se plantea que esta medicion
internacional les permite tener una vision de la trayectoria del sistema educativo en la relativo
a Ciencias y matematicas a lo largo de los afios en los que Chile ha participado de la prueba, es
decir por 16 afios, comparandola con al menos 50 otros paises, lo que ellos consideran es una
opcidn para detectar fortalezas y debilidades del curriculum nacional y el sistema escolar. Es
asi como TIMSS es considerado una importante sustento de informacion para, principalmente,

el mejoramientos de las politicas educativas. (Agencia Nacional de Educacion, 2017).
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Antes de pasar a los resultados obtenidos, es pertinente primero conocer los niveles de

desempefio y los umbrales de puntaje que cuenta esta evaluacion:

Tabla N°5: Niveles de desempefio y umbrales de puntaje TIMSS 2015.

Avanzado Sobre 625
Alto Sobre 550
Intermedio Sobre 475
Bajo Sobre 400

Fuente: Informe de resultados Nacionales TIMSS 2015 (2017)

Respecto a la prueba de matematicas de 4° Basico, Chile obtuvo un promedio de 459
puntos, puntaje que es mucho menor al promedio de TIMSS. Los estudiantes de 8° Bésico
obtuvieron 427 puntos promedio, lo cual es un rendimiento demasiado bajo.

Las pruebas de ciencias arrojaron los siguientes resultados en 4° Béasico: 478 puntos
promedio, y en 8° Bésico: 454 puntos. Nuevamente se obtienen puntajes significativamente
menor al de la escala de TIMSS, equivalente a paises como Irdn, Tailandia, Qatar y Oman.
(Agencia de Calidad de la Educacién, 2017)

En definitiva las evaluaciones internacionales, entregan parametros de comparacion y
una manera de revisar falencias y mejorar las politicas publicas educativas. Como se pudo
evidenciar en relacion a las pruebas de la region como el ERCE y el TERCE, los paises
investigados mantienen un rendimiento muy similar. Ya en PISA, Chile obtiene los puntajes
mas altos de Latinoamerica y por encima de los promedios de la OCDE. Per( por su parte,
tiene un bajo rendimiento en la mayoria de las asignaturas que evallUa esta prueba, y se
evidencia mas alejado del promedio de la OCDE. Y como ya vimos, TIMSS la realiz6 solo

Chile, quien se mantiene muy por debajo de los estandares internacionales.
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2.8.5 Evaluaciones Nacionales

Es asi como también cada pais tiene un propia sistema de evaluacion de aprendizajes y
diversos instrumentos para hacerlo, América Latina no es la excepcion, por lo cual a
continuacién expondré la metodologia y los instrumentos de evaluacion que utilizan los paises

estudiados en esta investigacion.

2.8.5.1 Argentina.

Aprender, es el nombre del dispositivo de evaluacion de los aprendizajes de los
estudiantes Argentinos, y ademas otorga antecedentes relacionados con las condiciones de
desarrollo de los mismos. Segun el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
(MECCyT), su objetivo principal es: "obtener y generar informacién oportuna y de calidad
para conocer mejor los logros alcanzados y los desafios pendientes en torno a los

aprendizajes de los estudiantes para contribuir a procesos de mejora educativa continua."
(p.1)

La evaluacion se realiza en las areas de Lengua y Matematicas; y de igual manera en
Ciencias Sociales y Ciencas Naturales y en las 24 jurisdicciones del Pais. También cuenta con
cuestionarios complementarios a la evaluacion, que pretenden obtener informacién
relacionada a la Eduacion Sexual Integral tanto de los estudiantes como de los docentes. A
esto se le suman los cuestionarios de Educacion Intercultural Bilinglie, Ruralidad y Educacion

Inclusiva.

"La evaluacion Aprender produce informacion sobre el alcance de ciertos
conocimientos y competencias fundamentales en los estudiantes; también brinda
informacidn de contexto y visibiliza las voces de directivos, docentes y estudiantes. Es
asi como Aprender se constituye en una herramienta potente para la gestion ya que
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brinda nuevas evidencias para la mejora continua." (Secretaria de Evaluacion
Educativa, 2018, p.9)

Respecto a la importancia de este tipo de evaluaciones para la calidad de la educacion
el Ministro de Educacion de este pais sefialo:

"Sostener la periodicidad en la implementacion de dispositivos de evaluacion permite
generar una fotografia, un estado de situacion preciso y actualizado acerca del
desarrollo del sistema educativo nacional, posibilitandonos conocer no sélo el
desempefio de los alumnos de la Argentina, sino también escuchar sus voces, la de sus
docentes y de los equipos directivos. Estamos convencidos de que el dispositivo
Aprender constituye un insumo vital a la hora de disefiar mas y mejores politicas
orientadas a lograr una educacion de calidad y con mayor equidad.” (Secretaria de

Evaluacién Educativa, 2018, p.7)

2.8.5.2 Peru.

Per( por su parte cuenta con dos evaluaciones de logro de aprendizajes de carécter
Nacional, una censal y otra muestral. La primera, es una evaluacion estandariza que se aplica a
la totalidad de la poblacién escolar de los grados que se seleccionen, y la segunda, como su

nombre lo dice se aplica a una muestra de estudiantes representativos del pais. (UMC, 2019)

La Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) permite obtener informacion acerca de
todas las instituciones educativas a nivel nacional, y estudiantes de los grados y areas
seleccionadas. Actualmente la Oficina de Medicion de Calidad de los Aprendizajes (UMC)
realiza la evaluacion censal a los escolares de segundo y cuarto grado de primaria de
educacion regular, asi como también a los estudiantes cuarto grado de educacién intercultural
bilingue. (UMC, 2019)
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El Ministerio de Educacion del Pertd (MINEDU), explicita que su sistema de educacion
tiene como fin "brindar aprendizajes de calidad para todos los estudiantes, de manera que
todos puedan tener las oportunidades necesarias para establecer y desarrollar sus propios
proyectos de vida, sin importar su origen y condicion social." (MINEDU, 2016, p.10) Para
alcanzar esta igualdad de oportunidades se delinean ciertos aprendizajes minimos para los
estudiantes, y esta evaluacion es utilizada como estrategia para monitorear que estos

aprendizajes minimos estan siendo alcanzados en las aulas de clases.

Los objetivos de la ECE son:

1. Dar informacién sobre los logros de aprendizaje de los estudiantes peruanos en las
areas de comunicacion, matematica, historia, geografia y economia.

2. Comparar en el tiempo los resultados para informar sobre la evolucion de aprendizajes.
(MINEDU, 2016)

La evaluacion Muestral de Estudiantes (EM), como ya mencioné se aplica a una
muestra representativa del pais, para medir sus logros de aprendizajes. De esta evaluacion
participan escuelas estatales y no estatales. "Este tipo de evaluacion permite una mayor
cobertura curricular y profundizacion en los contenidos y capacidades de las competencias
evaluadas." (UMC, 2019, p.1)

El objetvo de esta evaluacion es:

"reportar resultados a nivel nacional y de estratos como sexo del estudiante (hombre y
mujer), lengua materna del estudiante (castellano y originaria), asistencia a inicial del

estudiante, repeticion del estudiante, gestion de la IE (estatal y no estatal), area de la IE
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(urbana y rural), caracteristica de la IE (polidocente y multigrado) y DRE." (UMC,
2019, p.1)

Este afio la muestra seré la siguiente:

Poma« 1on a evaluar
Fechas Grados Areas

27y 28 2.° grado Lectura

de noviembre de primaria Matematica 175584 6314
27y 28 A grado Lectura

de noviembre de. pfirmaria Matematica 144532 5512

Fuente: UMC, 2019.

2.8.5.3 Bolivia.

Actualmente Bolivia no mantiene evaluaciones acerca de la calidad de los
aprendizajes, a pesar de que cuentan con un Observatorio Plurinacional de Calidad Educativa,

la cual es:

"una institucion técnica especializada que realiza procesos de seguimiento, medicion,
evaluacion y acreditacion de la educacién para generar informacion pertinente,
oportuna y confiable orientada a fortalecer y mejorar la(s) Calidad(es) Educativa(s) y la
toma de decisiones en el Sistema Educativo Plurinacional”. (Estado Plurinacional de

Bolivia, p.1)

Segun la informacion recopilada, este afio solo se sometieron a la prueba ERCE, realizada por
el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de Calidad de la Educacion (LLECE),
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seflalando que "este el principal mecanismo de monitoreo y seguimiento con el que cuenta la
region (...)" (MINEDU, 2019, p.1) Cuyos resultados estaran para el afio 2020.

2.8.5.4 Chile.

2.8.5.4.1 Categoria de Desempefio.

Nuestro pais cuenta con una parilla de evaluaciones mas amplia que el resto de los
paises estudiados. Uno de los primeros componentes del Sistema de Aseguramiento de
Calidad de la Educacion, gque tiene como finalidad que el Estado cumpla con el deber de
asegurar el derecho a una educacién de calidad para todos los estudiantes, es la Categoria de
Desempefio. (Agencia de Calidad de la Educacién, 2019)

Los objetivos de esta categoria son:

e Evaluar el aprendizaje de los estudiantes y el logro de los otros indicadores de calidad

educativa.
¢ Informar a la comunidad escolar sobre la evaluacion de los establecimientos.
¢ Identificar las necesidades de apoyo, en especial a los establecimientos ordenados en

categoria de desempefio Medio- Bajo e Insuficiente. (p.1)

Esta evaluacion funciona tanto para educacion basica como para educacion media,

anualmente y otorga una categoria para cada establecimiento. Las categorias son:
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Alto

Esta categoria agrupa a
establecimientos cuyos
estudiantes obtienen
resultados que
sobresalen respecto de
lo esperado,

considerando siempre el

contexto social de los
estudiantes del
establecimiento.

Medio

Esta categoria agrupa
a establecimientos
cuyos estudiantes
obtienen resultados
similares a lo
esperado,
considerando siempre
el contexto social de
los estudiantes del

establecimiento

Medio bajo

establecimientos
cuyos estudiantes
obtienen resultados
por debajo de lo
esperado,
considerando siempre
el contexto social de
los estudiantes del
establecimiento

Insuficiente

Esta categoria agrupa a
establecimientos cuyos
estudiantes obtienen
resultados muy por
debajo de lo esperado,
considerando siempre
el contexto social de
los estudiantes del
establecimiento

Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion (2019).

La forma para otorgar una categoria de desempefio es la construccién de un indice de
resultados inicial, el cual se conforma considerando la distribucion de los Niveles de
Aprendizaje?, los Indicadores de Desarrollo Personal y Social®, los resultados de las pruebas
Simce y su progreso en las Ultimas dos o tres mediciones. Posteriormente el indice de
resultados se ajusta segin las Caracteristicas de los Estudiantes* del establecimiento.
Finalmente luego de obtener todos estos datos se procede a catalogar a la institucién educativa

en Alto, Medio, Medio Bajo e Insuficiente.

Como la mayoria de las evaluaciones, conocer la Categoria de Desempefio, segun la
Agencia de Calidad de la Educacion (2019)

2 Los Niveles de Aprendizaje que se pueden obtener mediante la prueba Simce son: Adecuado, Elemental o
Insuficiente.

® Estos indicadores son: Autoestima académica y motivacion, clima de convivencia, participacién y formacion
ciudadana, habitos de vida saludable, asistencia escolar, retencion escolar y equidad de género en aprendizajes.

* Caracteristicas: Nivel de vulnerabilidad, escolaridad de la madre, ruralidad o aislamiento, entrada de
estudiantes con buen desempefio académico y también con mal desempefio, estudiantes con ascendencia

indigena, estudiante con necesidades educativas permanente, tasa de violencia intrafamiliar.
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"sirve para que las escuelas puedan reflexionar sobre sus fortalezas y debilidades en
el proceso de aprendizaje de los estudiantes, en su gestion pedagdgica y en los aspectos
que inciden en su desarrollo personal y social, orientando la autoevaluacion para que
sea incorporada por los establecimientos a su Plan de Mejoramiento Educativo o

Plan Estratégico y gatille acciones concretas para el avance." (p.1)

2.8.5.4.1 Simce.

Desde su creacion, el afio 1988, el propoésito de la prueba Simce (Sistema nacional de
evaluacion de resultados de aprendizaje), es "contribuir al mejoramiento de la calidad y
equidad de la educacion, informando sobre los logros de aprendizaje de los estudiantes en
diferentes areas de aprendizaje del curriculo nacional, y relacionandolos con el contexto

escolar y social en el que estos aprenden.” (Agencia de Calidad de la Educacion, 2019, p.1)

El Simce, evalta no solamente los resultados de aprendizajes, sino que también, el
logro de los contenidos y habilidades del curriculo vigente. Por otra parte, de igual manera, se
obtiene informacion sobre apoderados, docentes, estudiantes y padres mediante diversos

cuestionarios.

Con el propésito de realizar una evaluacion mas integral es que surge el Nuevo Sistema
de Evaluacion de Aprendizajes, en el marco del Plan de Evaluaciones Nacionales e
Internacionales 2016-2020, el cual se compone de tres tipos de evaluaciones: sumativa,

progresiva y formativa. (Agencia de Calidad de la Educacion, 2019)

Especificamente esta prueba evalia logros de aprendizajes en Lenguaje Yy
Comunicacion, Matematica, Ciencias Naturales, Historia, Geografia y Ciencias Sociales e
Inglés a estudiantes de 2°, 4°, 6°, 8° basico, Il y Ill medio, de manera anual. También, desde el
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afio 2013, se realiza una prueba censal para los estudiantes de 6° basico con discapacidad
sensorial.

2.8.5.4.2 Evaluacion progresiva.

Esta evaluacion es parte del nuevo Sistema Nacional de Evaluacion de Aprendizajes y
tiene como fin "aportar informacién oportuna y especifica a los profesores, respecto de los
avances en el logro de los objetivos de aprendizaje de sus estudiantes durante el afio escolar.”
(Agencia de Calidad de la Educacion, 2019)

Para realizar esto la Agencia, ha dispuesto tres pruebas para que sean aplicadas en los
colegios durante el afio escolar principalmente en Comprension Lectora para alumnos de 2°
basico y Matematicas en estudiantes de 7° basico. Las tres pruebas antes mencionadas

permitira obtener informacion respecto a:

Monitoreo: Trayectoria:

Como avanzan los estudiantes |EIr| BTV -R-1 S o geY-{ =kt =T N
hacia el logro de los aprendizajes BEE[sIf=1alsip) [0 (M (FR=1S LN (6 P [p I LR
esperados para el aio escolar. finalizar el ano.

Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion, 2019.

Las escuelas pueden participar voluntariamente de esta evaluacion, y para ello, deberan
ingresar a una plataforma virtual dispuesta por el Ministerio, y descargar las pruebas para
posteriormente ir aplicandolas paulatinamente en tres momentos del afio. "También, se
pondran a disposicion de los docentes y equipos directivos, Orientaciones Pedagdgicas con
recomendaciones de estrategias para apoyar la practica docente." (Agencia de Calidad de la
Educacién, p.1)
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2.8.5.4.3 Estudio nacionales

Dentro del marco de Evaluacion Sumativa del Sistema Nacional de Evaluaciones de
Aprendizajes, es que surgen las evaluaciones nacionales. Estas se aplican a una muestra

representativa de estudiantes, los cuales son:

e Lenguaje y Comunicacion: Lectura, 2° basico.
e Educacion Fisica y Salud, 8° bésico.
e Formacion Ciudadana, 8° bésico.

e Inglés, 111 medio (Agencia de Calidad de la Educacién, 2019, p.1)

Y finalmente, los objetivos de este estudio son:

e Monitorear los logros de aprendizaje y evaluar la efectividad de las politicas del estado.

e Reforzar los compromisos con las mejoras en la calidad.

e Focalizar los recursos.

e Orientar el trabajo de otras instituciones, como las formadoras de docentes y los
organismos encargados. de desarrollo profesional continuo, y a sostenedores y

escuelas. (Agencia de Calidad de la Educacion, 2019, p.1)

Como pudimos revisar, Chile, en comparacion al resto de los paises de Latinoamérica
es el que cuenta con méas tipos de evaluaciones de aprendizajes para sus estudiantes y
comunidad educativa que pretenden monitorear la calidad de la educacion y conocer fortalezas
y debilidades para generar cambios en beneficio de la ciudadania. No obstante, Chile sique
teniendo resultados que no se destacan, ni nacional ni internacionalmente, lo que hace

evidente que se necesita mejorar urgentemente la calidad de la educacion.
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"Ha pasado una década, tres administraciones, ocho ministros de Educacion y los
resultados presentan un nulo avance. Las brechas socioecondmicas se mantienen y casi
la mitad de los estudiantes no logra desarrollar habilidades basicas, obteniendo 30 a 70
puntos menos que el promedio de la OCDE en pruebas estandarizadas.” (Educacion
2020, 2017, p.5)

2.9 Inclusion e integracion

Inclusion e integracidon son términos que estan muy presentes en esta investigacion,
tanto en los objetivos como en las preguntas planteadas en un comienzo y que también estan
estrechamente relacionados con calidad educativa. Generalmente se relaciona la inclusion o
integracion educativa con politicas para los nifios y nifias con necesidades educativas
especiales, sin embargo, pienso que debiera ser una cuestion social e implicar un cambio de
paradigma general, apuntando cada vez méas a un DU (Disefio Universal) dentro de la sociedad
y que considere no sélo el aspecto educativo de las personas, sino que considere todos los
ambitos en los que se desarrolla una persona. El término de Disefio Universal tiene sus
origenes en Estados Unidos, y surgio con el fin de eliminar las barreras arquitecténicas, para
que asi hubiera accesibilidad total a todas las personas con y sin discapacidad en torno a una
ciudad.

"El movimiento del DU propuso hacer disefios que considerasen desde el momento
inicial la diversidad de la poblacion en su conjunto y no solo las necesidades de las
personas con discapacidad, de manera que las caracteristicas de accesibilidad quedasen
integradas en el proyecto global, lo que en la mayoria de los casos resultaba mas

estético y menos costoso”. (Alba, 2012, p.1)

Esta idea rapidamente fue llevada al ambito educativo en donde se comenzé a hablar

de DUA (Disefio Universal de Aprendizaje), el cual toma la diversidad como norma, no como
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excepcion, utilizando materiales flexibles y estrategias para todos, es decir, que le da facilidad
al educador(ora) de atender y reconocer todas las necesidades presentes en los estudiantes.
(CAST, 2008)

Tradicionalmente la didactica o estrategias utilizadas por los docentes en aula dan
cuenta de un sistema homogéneo en donde, el como se ensefia y los materiales utilizados para
ellos estan pensados para un estudiante promedio, general o comun, pero sabemos que esto no
responde a las necesidades educativas que tiene un gran nimero de estudiantes, sino que mas
bien, lo que hace es aumentar y perpetuar las barreras de aprendizaje de los alumnos. Y esto se
aplica en todo nivel y modalidad educativa, es por ello que se hace indispensable pensar la
educacion desde este punto de vista, asegurandonos que todos y todas obtengan las

herramientas adecuadas para acceder a los aprendizajes.

Para referirme respecto a la integracion y/o inclusion educativa revisaré un texto que si
bien es del afio 2010, me parece que resume Yy relaciona de excelente manera esta tematica. El
texto es un estudio de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) que

responde a las conclusiones que han llegado los estudiosos respecto a la tematica.

Todos los paises revisados, sin excepcién hacen mencién a disponer de todos los
medios para asegurar el acceso, la atencion, la permanencia y las mismas oportunidades a
educativas para todos los estudiantes, es en como lo hacen lo que queremos dilucidar cuando
hablamos de inclusién o integracion. El estudio menciona que la inclusién propone una
educacién para todas las personas, también para aquellas que necesitan que poseen
necesidades especiales, que implicaria una repercusion en distintos ambitos de la vida.
(Gonzalez, 2010) "Conviene considerar a inclusion como una tendencia progresiva y
creciente para asumir la responsabilidad para educar a los grupos anteriormente excluidos

por una sociedad selectiva." (Reynolds, 1989. Citado por Gonzalez, 2010, p.43)
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Por otra parte el estudio plantea que a partir de los afios 60 se inicié el movimiento
hacia la integracion de los alumnos con retraso escolar en las clases habituales, junto con los
demas estudiantes. Es decir, en la concepcion actual de integracion los estudiantes que
presenten algun tipo de necesidad especial conviven en las aulas con los estudiantes que
requieren atencién ordinaria, estableciendo cambios en el entorno, en la organizacion y en las
metodologias y evaluaciones, logrando con esto un adecuado desarrollo y desenvolvimiento de

todos los estudiantes. (Gonzélez, 2010)

Se consiga que a partir de los afios 1990 en todo el mundo existe el deseo de impulsar
la inclusién o la integracion total, a tal punto, que segun el autor (Gonzélez, 2010) "la
expresion inclusion se ha convertido en un tdpico en la politica social y educativa en Europa,
América y en otras muchas otras areas del planeta."(p.46) Lo que también coincide con la
extension del principio de normalizacion, el de equidad para todas las personas y el de calidad

de educacion para todos.

En relacion con este principio de normalizacion el documento plantea que éste implica
la necesidad de una educacién integrada en centros ordinarios y no mas en escuelas especiales,
de aquellos estudiantes que requieren una atencion mas especializada. "Este movimiento en
pro de la integracion se ha consolidado, en general, y ha llevado que en la mayoria de los
sistemas educativos se considere que los alumnos con necesidades educativas especiales

deben ser escolarizados en centros educativos ordinarios." Gonzalez, 2010, p. 51)

Por otra parte se hace mencion a una serie de documentos internacionacionales que
refuerzan esta idea de escuela integradora o inclusiva, los que apoyan este enfoque son los

siguientes:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948).

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales (ONU, 1976).
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e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1976).

e Convencion Internaiconal sobre Derechos del nifio (ONU, 1989).

e Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos: Satisfaciendo las Necesidades
Basicas de Aprendizaje (1990).

e Normas Uniformes sobre la Igualda de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (ONU, 1994).

e Declaracion de Salamanca sobre las Necesidades Educativas Especiales: Acceso y
Calidad (UNESCO, 1994).

También se hace referencia a lo que ocurre en América Latina respecto a la evolucion
de la integracion o inclusién, observando que pasdé de ser una educacion totalmente
diferenciada a una mas integradora y con una tendencia a la inclusion permanente de todos los
alumnos, el autor Guajardo (1996) cita lo siguiente: "la integracién a la educacién publica de
cualquier menor con discapacidad debe ser considerada como un minimo y no como un
méaximo. Como un derecho y no como un provilegio. Como un punto de partida y no como
una meta 6ptima. Como un medio y no como un fin. Como una estrategia y no como un

objetivo. (p. 4, citado por gonzéalez, 2010)

De acuerdo a como este paradigma influye en la calidad de la educacion es que se
mencionan algunas evidencias de que la integracion total o inclusién permite ofrecer una
educaciéon de calidad mucho mas elevada y también dada la cantidad de alumnos con
necesidades educativas especiales, que cada dia va en aumento. Se concluye que cuando la
integracion se realiza de buena manera y con los adecuados requerimientos "su influencia
sobre el nivel global de calidad de la institucion educativa que la establece es evidente"
(Gonzalez, 2010, p.57) Se mejoraria la calidad para todos los estudiantes, no solo para los

estudiantes definidos como necesitados de atencién especial.
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2.9.1 conceptualizaciones y definiciones

En la actualidad podriamos decir que existe mas claridad respecto a la diferenciacion
de ambos conceptos, se bien semanticamente son muy similares y muchas veces, utilizados
como sinénimos, socialmente hablando representan cuestiones diferentes y sobre todo si se

lleva al ambito escolar.

El estudio antes mencionado, sefiala entender la integracion como algo pedagogico,
mientras que la inclusion tendria que ver mas con la disponibilidad y adecuacion de medios
materiales que llevarian a la inmersion total, y no s6lo educativa de los sujetos con

necesidades educativas especiales. (Gonzalez, 2010)

Claramente una educacién integrada o inclusiva deberia siempre apuntar a una
educacion de calidad, no tan solo a la educacion de estudiantes con necesidades especiales,

sino que para todos y todas.

Por otra parte autores como Pij, Meijer y Hegarty (1997) declaran que el concepto de
inclusion ha reemplazado al de integracién. "ofrece un significado de mayor alcance puesto
que incluye, no solamente las necesidades educativas especiales, sino que también las

deventajas de caracter social™. (Citado por Gonzalez, 2010, p. 48)

Lipsky y Gartner definen inclusion como entregar a los estudiantes, incluyendo a
aquellos con dificultades, ayuda complementaria y apoyo necesario para garantizar el éxito del

alumnos académica, conductual y socialmente. (1996, citado por Gonzalez, 2010)
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Segun Manosalva (1990) la integracion escolar es un "proceso continuo y dinamico,
que posibilita a la persona con necesidades especiales normalizar sus experiencias en las
distintas instancias del quehacer humano, es decir: vida comunitaria, vida escolar y vida

laboral, con el apoyo especial que requiere cada caso. (p.57)

Low por su parte, plantea:

"una idea que esta ganando popularidad rapidamente, de que no debieran crearse
servicios o0 entornos especiales para personas discapacitadas, sino que mas bien tratar
de que sus necesidades se atiendan como una parte integral del entorno que se
establece para cualquier persona”. (Low, 1997, p. 72. Citado por Gonzélez, 2010, p.
49)

Es asi, como se puede ir viendo que poco a poco se ha ido desplazando la concepcién
de integracién por el de inclusion al considerarse un enfoque méas abarcador. Debido a que la
integracion tiene el foco puesto en el estudiante, sin embargo, el enfoque inclusivo a punta a
una transformacion de la comunidades, de las politicas y de las practicas educativas para una

participacion igualitaria de todas y todos los estudiantes.

Ahora haré una revision enfocandome en los términos de inclusién e integracién
respecto uno de los propoésitos de esta investigacion, que consiste en revisar los procesos
inclusivos en la educacién en los paises escogidos. Es por ello que haré un analisis
diferenciado por pais, para conocer las politicas relacionadas con inclusion e integracion segun

sus diversos paradigmas de educacion.
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2.9.2 Argentina

Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE) es el nombre escogido por el Ministerio
de Educacion de este pais para la implementacion de este programa que pretende dar respuesta
a las probleméticas relacionadas con la desigualdad de oportunidades educativas. Los
principios que fundamentan en PIIE son los siguientes:

- lgualdad de oportunidades, en términos politicos. El Estado es el garante del derecho
a la educacién de todos los nifios, generando el acceso a mas posibilidades y
promoviendo condiciones para que todos tengan las mismas oportunidades.

- lgualdad en el punto de partida, en términos pedagdgicos. Un vinculo sostenido de
confianza en la capacidad de todos los nifios para aprender y de todas las escuelas para
ensefar, considerando la historia personal y cultural que constituye a cada alumno a la
vez en igual y diferente.

- Centralidad de la ensefianza. Una propuesta escolar que ofrezca a estos nifios la
misma riqueza de saberes y el mismo desafio personal que a todos los nifios.
(Ministerio de Educacién, 2003, p.1)

Las acciones de este programa se enmarcan dentro del nivel primario de la educacion,

por lo que no es transversal para todos.

En cuanto a la modalidad de educacién especial, ésta tiene como objetivo asegurar el
derecho a la educacién de todas y todos los estudiantes con discapacidades temporales o
permanentes en todos los niveles y modalidades de la educacion Argentina. (Ministerio de
Educacién, 2003)
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La educacién especial es regida por el principio de inclusion, para brindar atencion a
los problemas especificos de aprendizaje, garantizando la integracion de los alumnos con
discapacidades, segun sus posibilidades. (Ministerio de Educacion, 2003) Como vemos, tanto
el término integracion e inclusion son utilizados en especifico para referirse a la atencién
especializada que se le debe brindar a los estudiantes que estén en alguna situacion de
discapacidad.

Sin embargo, mas adelante detallan el principio de inclusion, el cual lo definen de la

siguiente manera:

"El principio de inclusion se constituye a partir de pensar a la diversidad de los
estudiantes y concebir las diferencias individuales como oportunidades para enriquecer
el aprendizaje. Las diferencias son lo comdn y no la excepcion, y la inclusion consiste
precisamente en transformar los sistemas educativos y otros entornos de aprendizaje

para garantizar el derecho a la educacion de todos." (p.4)

En este sentido hacen mencidn a un concepto llamado trayectoria educativa integral la
cual se refiere a las diversas formas que existen de transitar por el sistema educativo, es decir,
la trayectoria no debe ser lineal, 0 en peldafios o piramides, sino existen estudiantes que van a
transitar por un camina mas sinuoso y son ellos los que requerirdn una especial atencion y

acompafiamiento. (Ministerio de Educacion, 2003)

Por otra parte, en la Ley de Educacion Nacional (2006) se plantea como objetivo
"Garantizar la inclusién educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagdgicas y de asignacién de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas

desfavorecidos de la sociedad.” (p.3)
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2.9.3 Chile

Aca mismo en Chile el concepto de integracion segun el Ministerio de Educacion ha
variado, el afio 2003 la definicion era la siguiente: "La integracion escolar es una opcién
educativa que posibilita a las personas con discapacidad participar en las distintas etapas del
quehacer social, escolar y laboral, asistidas con recursos y apoyos especializados en los
casos que sea necesario”. (MINEDUC, 2003)

Hoy en dia el Ministerio trabaja con un Programa de Integracién Escolar, definida
como una estrategia inclusiva para entregar apoyo a los estudiantes con Necesidades
Educativas Especiales (NEE) permanentes o transitorias. (MINEDUC, 2020)

Con respecto a la inclusién, haen referencia a una educacién que promueva un
aprendizaje integral y que sea para todas y todos, teniendo como base dos puntos centrales: la

eliminacion de la discriminacion y el abordaje de la diversidad.

"La eliminacion de la discriminacion en la escuela y el liceo apunta a asegurar el
derecho a la educacion de todas las personas de la comunidad, sin dejar afuera a ningln
colectivo o grupo social que por diversas razones ha sido motivo de discriminacion
arbitraria y/o exclusion en los procesos educativos.

El abordaje de la diversidad resulta ser otro desafio para la escuela y el liceo, ya que
deben propiciar la apertura de la cultura escolar. Las comunidades necesitan procesos
que les permita reconocer como se expresan las diversidades de cada uno de sus
miembros en los diferentes espacios escolares y favorecer la valoracion,
reconocimiento y participacion de cada uno de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y
adultos, comprendiendo que cada uno aprende segln su contexto, historia, capacidades
y cultura, en aulas heterogéneas”. (MINEDUC, 2020)
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Asimismo, el afio 2015 fue dictada la ley N°20.845 de Inclusidn, la cual regula que
todos los establecimientos educativos cuenten con mejoras y elaboren planes de apoyo a la
inclusion. Es a partir de esta ley que se hace mas fuerte el enfoque inclusivo en nuestro pais, y
con ello se comienzan a trabajar en documentos que puedan aportar a la comunidad educativa
en este proceso de cambio de paradigma, uno de ellos, es "Orientaciones para la construccion

de comunidades educativas inclusivas", el cual tiene por objetivo:

"Proveer orientaciones conceptuales a directivos y docentes, pero también a los demas
actores del sistema educativo, para la compresion del enfoque inclusivo en el marco de
la Reforma, asi como orientaciones estratégicas generales para su abordaje en el
trabajo educativo y en el desarrollo de instituciones y culturas educativas inclusivas.”
(MINEDUC, 2016, p.3)

También en este documento se plantea que la inclusién ha sido mirada desde diversos
puntos de vista, tanto a nivel nacional como internacionalmente, y destacan que la inclusion
educativa se ha ido desarrollando a partir de tres perspectivas:

1. El Movimiento de Educacion Inclusiva.
2. El Movimiento de Educacion para Todos.

3. Politicas Educativas Nacionales.

Respecto a la dos primeras se hace referencia a la Declaracién de Salamanca
(UNESCO,1994) y a los documentos de Jomtien (UNESCO, 1990), Dakar (UNESCO, 2000) y
Declaracion de Incheon (UNESCO, 2015). Donde el foco de estos dos movimientos es
asegurar el derecho a la educacion para todas y todos, poniendo especial énfasis en los grupos
gue han sido discriminados arbitrariamente en los diversos procesos educativos, y asi acabar
con la desigualdad e inequidad en la educacion. (MINEDUC, 2016)
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Chile ha avanzado de igual manera en esta materia, procediendo a realizar variadas
reformas en post de lograr una sociedad democrética y una educacion mas integradora e
inclusiva. Muestra de ellos son las Politicas de Convivencia Escolar y Formacién Ciudadana
en el marco de la reforma educativa. (MINEDUC, 2016)

La Politica de Convivencia Escolar:

"supone transformaciones profundas en la cultura escolar y en su quehacer pedagogico
e institucional, valora y respeta a cada uno/a tal como y es, reconociendo a la persona
con sus caracteristicas individuales sin tratar de acercarlas a un modelo de ser, actuar o
pensar 'normalizado’. Reconoce y valora la riqueza de la diversidad, sin intentar de
corregir o cambiar la diferencia, y permite asumir e intencionar cambios estructurales
en el sistema escolar que acojan la diversidad, sin pretender que sean los sujetos
quienes deben adaptarse a un entorno que no les ofrece oportunidades reales de
aprendizaje”. (MINEDUC, 2015, p.31. Citado por MINEDUC, 2016, p.10)

En los Planes de Formacion Ciudadana se expresa que:

"en la escuela y el liceo las nifias, nifios, jovenes y adultos incorporan progresivamente
la conciencia del otro y de la pertenencia a una comunidad. Ambos son espacios
privilegiados de interaccion donde se logra dotar de conocimientos y actitudes a los
actores de la comunidad con el fin de alcanzar una adecuada convivencia democrética.
Es decir, la escuela y el liceo se conciben como un espacio primordial de socializacion.
Por tanto, la interaccion entre los miembros de la comunidad constituye una
experiencia continua de aprendizaje ciudadano”. (MINEDUC, 2016, p.9. Citado por
MINEDUC, 2016, p.10)
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2.9.4 Bolivia

Justamente a comienzos del presente afio el gobierno Boliviano presentd la Resolucion
Ministerial 0001/2020, documento que fija las normas y procedimientos para la gestion de la
educacion alternativa y especial, con el fin de dar cumplimiento al objetivo de la Ley de
Educacion "Avelino Sifani-Elizardo Pérez" de garantizar el derecho a una educacién con

calidad y pertinencia. (Ministerio de Educacion, 2020)

La Educacion Especial se enmarca dentro de la politica de Educacion Inclusiva, la
cual, segun el Ministerio de Educacion (2012), se encuentra en constante transformacion. En
el estudio realizado por el Ministerio de Educacién acerca de la Educacion Especial(2012), se
menciona que desde la inclusion educativa y la inclusion social "es fundamental que los
sistemas educativos estén disefiados de manera que tomen en cuenta las Necesidades
Especificas de las Personas con Discapacidad, Dificultades de Aprendizaje, Talento

extraordinario para todas y todos los que son excluidos del Sistema Educativo Plurinacional.”
(p.7)

El gobierno Boliviano, con miras hacia un marco sociopolitico inclusivo, plantea que
estd avanzando hacia la descolonizacién y la ruptura de las barreras entre grupos sociales,
étnicos, culturales, después de siglos de colonialismo y colonizaje cultural, marcados por la
discriminacion entre razas, pueblos, clases y personas con diferentes identidades o

caracteristicas.

2.9.5 Peru

En Perd, tal como los otros paises, ya revisados, la inclusién se enmarca dentro de la
educacion especial. Esto ha significado un cambio de paradima para su sistema educativo, que

han venido contemplando, especialmente, desde La Convencion sobre los Derechos de las
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Personas con Discapacidad. (ONU, 2006) Modificando asi, "los conceptos, las politicas, las
culturas y las préacticas educativas para promover la transformacion del sistema escolar para

atender a todos los estudiantes™ (...) (Ministerio de Educacion, 2012, p.5)

En su Ley General de Educacion N°28.044 (2003), se plantea la educacion inclusiva
como un nuevo enfoque, dejando atras el modelo tradicionalista medio-clinico, y se da paso a
una escuela y comunidad acogedora de la diversidad para estudiantes en cualquier situacion o

circunstancia.

Es asi como, en una columna realizada por Carmen Landivar, Docente de Ciencias de
la Educacion de la Universidad de Piura, afirma que la inclusion en Peru esté siendo trabajada
actualmente, y que deberia ser una forma de elevar la docencia, "resulta necesario que los
maestros de todos los niveles educativos estemos preparados para ser competentes en la toma

de decisiones pedagdgicas, segun las necesidades de cada estudiante”. (EL Peruano, 2019)

Claro esta que todos los paises mencionados estan de acuerdo que la inclusion
trasciende a la integracion, y que las politicas actuales deben apuntar a eso, ya que garantizar
acceso, permanencia y continiudad educativa a todos los nifios y nifios, independiente de su
condicion fisica, psiquica, econémica, social o intelectual es un deber de todos los estados y

un derecho de todas las personas.
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CAPITULO I11: DISENO METODOLOGICO

3.1 Paradigma de Investigacion

El paradigma asociado a esta investigacion es el interpretativo, ya que se analizara la
informacidn recopilada, y se hard una comprension de un fendmeno en particular, que en este
caso es el paradigma de acceso a la educacion que tienen en ciertos paises latinoamericanos.
Esto constituye una de las caracteristicas del paradigma interpretativo, al igual que la relacion
entre el observador y lo observado, ya que ambos son inseparables, existe una directa

influencia entre el sujeto que conoce y lo conocido. (Monteagudo, 2001)

Segun Vain (2012), "la interpretacion supone, por un lado, la construccién de sentido,
y, por otro, modos diferentes, diversos, singulares de construir ese sentido. Por otro lado, los
sujetos humanos construimos realidades, pero no solo materiales sino también simbolicas.”
(p-39) Por el hecho de ser sujetos sociales, entendemos el mundo en base a subjetividades,
percepciones, concepciones y practicas diversas. Es decir que el paradigma interpretativo en
investigacion social, presume dos procesos, ya gque primero constituye la manera en que los
sujetos interpretan la realidad que construyen, y en segundo lugar se refiere al hecho de
comprender como los seres humanos construyen esas realidades. (Vain, 2012) A partir de esto,
se puede precisar que cuando se investiga desde este enfoque se mezclan dos narrativas, la de
los sujetos o documentos investigados y la narrativa del investigador a partir de lo que se

observa o investiga.

Por otra parte, y debido al hecho de que para llevar a cabo esta investigacion se realizd
un analisis de politicas, legislaciones y documentos oficiales es que este escrito, se enmarca
dentro de una investigacion no interactiva (Mc Millan, 2005). Este tipo de investigacion tiene
como principales caracteristicas el recopilar y analizar documentos, es decir, las fuentes de

informacidn son los documentos, y no las personas.
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Es asi como se puede afirmar que esta investigacion se basd principalmente en la
interpretacion, relacion y analisis de documentos, para poder realizar una comparacion entre
los sistemas educativos de Chile, Per, Bolivia y Argentina, especificamente en lo que
respecta al sistema de admisidn escolar o acceso a la educacion, para finalmente generar un
punto vista respecto a todo lo conocido y enmarcar la informacion de los paises dentro de un
paradigma particular.

3.2 Tipo de investigacion

La presente investigacién posee un enfoque cualitativo, debido a que la investigacién
de este tipo busca la comprension de la realidad social, desde una perspectiva subjetiva, por lo
tanto se prioriza el razonamiento inductivo, la observacién y la obtencion de nuevos
conocimientos (Villalobos, 2018). Claramente esta definicion se condice con el caracter de
esta investigacion, ya que lo que se pretende es caracterizar, comprender y comparar los
sistemas educativos de los diversos paises latinoamericanos expuestos y generar discusion y

reflexion acerca de las politicas publicas en esta tematica y su eficacia.

Por otra parte, las principales caracteristicas que distinguen este tipo de investigacion,

y que fueron relevantes a la hora de elegir este paradigma son:

e Considera a las personas como sujetos: es decir que la atencion esta centrada en las
relaciones sociales, el contexto y la historia.

e Holistica: abarca la totalidad como elemento basico del sistema social. Permite una
indagacion completa, exploracion, evaluacion y descripcion para transformar un hecho
social.

e Resistencia al reduccionismo: no se hace necesario comenzar con una hipotesis por
comprobar, a diferencia de la investigacion cuantitativa. Y se trabaja con datos no

estructurados.
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Naturalista y contextualizado: da prioridad a los procesos investigativos descriptivos y
se realizan observaciones de un hecho social dentro de un contexto determinado.
Caracter interpretativo: es decir, que otorga significaciones. Tiene como propdsito
descubrir en el fendmeno las relaciones significativas.

Inductivo: esta investigacion inicia con la observacién del fendmeno estudiado,
recolecta datos, realiza comparaciones de hechos o situaciones, por lo tanto es
explorativa y experiencial.

Carécter reflexivo: ésta reflexividad se encuentra presente tanto en el procedimiento
metodoldgico como en su objeto de estudio. Implica las reflexiones del que investiga
en las observaciones, datos, acciones, etc.

Carécter emergente: esto quiere decir que este tipo de investigacion se va modificando
acorde avanza la investigacion, en relacion a los imprevistos y circunstancias.

Caracter fenomenologico: esta investigacion tiene como objeto la vida de los seres
humanos y cémo el fendmeno es concebido por las personas. Es por ello que es capaz
de identificar la conducta humana, desde el punto de vista de cada uno.

Enfasis en el texto y técnicas abiertas: para este tipo de texto es requerido el analisis de
textos obtenidos mediante observacion participante, grupos focales, entrevistas, entre
otras.(Villalobos, 2018)

Es por ello que esta investigacion es de caracter cualitativo, ya que consideran los

contextos y los sucesos historicos, y el desarrollo de ésta se baso en una revision historica de

diversas politicas publicas referidas a la educacién, incluyendo experiencias latinoamericanas

en cuanto a admision, inclusion y calidad de la educacion.

Y tal como se menciona en las caracteristicas, esta investigacion resulta ser explorativa

y experiencial, ya que parte de un deseo que querer profundizar acerca de una experiencia o

acontecimiento, en ese caso, éste estudio pretendié conocer mas profundamente las politicas

publicas de acceso y admision escolar en diversos paises de Latinoamérica, incluyendo Chile,

asi como también, reflexionar y conocer la historia de la ensefianza escolar tradicional.
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3.3 Técnica de investigacion o enfoque

La técnica de investigacion seleccionada para esta investigacion es la observacion
documental, que puede ser definida de la siguiente manera: "La observacion documental es un
tipo de observacion indirecta de la realidad social, utilizada para la seleccion, recoleccion y
sistematizacion de las expresiones de las acciones humanas, que conforman el tejido propio
de un fendmeno social”. (Villalobos, 2018, p.289) Se realiz6 una revision bibliografica de los
topicos relevantes para este investigacion, es decir, la fuente de informacién de esta
investigacion fue netamente documental, lo que también estaria enmarcado dentro de una
investigacién no interactiva, como menciona Mc Millan (2005), debido lo que hice fue

recopilar y analizar documentos.

En definitiva, para todos los objetivos especificos propuestos en esta investigacion el
instrumento de recoleccion de datos fue en andlisis documental. En primer lugar, realicé una
seleccion documental respecto a las educacion formal y sus diferentes ejes tematicos, como el
curriculum y la escolarizacién, por otra parte, hice una revision histérica de la educacion
formal en Chile, para luego realizar lo mismo, pero en Latinoamérica, asi como sus politicas
educativas e informacion acerca del acceso y admision educativa. Finalmente recopilé
informacién relativa a calidad de la educacién y las evaluaciones de aprendizajes

internacionales como la de los propios paises seleccionados.

3.4 Andlisis de la informacion

Claramente la estrategia utilizada para analizar la informacion recopilada fue un
analisis de los documentos normativos internacionales referente a la educacion en

Latinoamérica, asi como también las politicas o leyes de educacién de cada pais seleccionado.
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En relacion a los criterios de seleccién documental, éstos fueron de extension,

actualidad y pertinencia al tema tratado. En especifico la preocupacion fue que las normativas

y documentos estudiados hicieran mencion a:

a) educacion latinoamericana y sus caracteristicas comunes.

b) leyes educativas de cada pais seleccionado.

c) acceso y sistema de admision escolar a la educacion primaria de cada pais.

d) inclusion, integracion y calidad educativa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

DIMENSIONES

CATEGORIAS

Identificar el paradigma de
acceso a la educacién que
fundamentan los Sistemas de
Admision Escolar en

Latinoamérica

Politicas publicas e
investigaciones de la

educacion en Latinoamérica.

Conocer las politicas y la
educacion latinoamericana en

general y particular.

Comeparar los Sistemas
Admision Escolar en los
paises de Argentina, Bolivia,
Chile y Perd.

Politicas y leyes educativas
de los respectivos paises
referentes a su SAE y acceso
a la educacion.

Caracterizacion y
comparacion de las leyes
educativas, especificamente
en lo referente a acceso y

admisién escolar.

Analizar si se garantiza el
acceso e inclusion educativa
para todos los estudiantes
en los paises de Argentina,

Bolivia, Chile y Perd.

Leyes, decretos, normativas
referentes a acceso,
integracion e inclusién de

dichos paises.

Derecho a la educacion, no
discriminacion e integracion

educativa.
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3.5 Criterios de rigor metodologico

Lo primerio que hay que saber es que el Criterio de adecuacién o concordancia teorico-
epistemoldgica es el que se tiene que considerar al momento de realizar una investigacion
cualitativa, ya que con éste se puede asegurar una coherencia investigativa que va desde los
objetivos elegidos, las preguntas de investigacion y el desarrollo de la misma. "La coherencia
epistemoldgica de una investigacion cualitativa esta determinada por la consistencia entre el
problema o tema que se va a investigar y la teoria empleada para la comprension del

fendmeno”. (Ana Lucia Norefia, 2012, p.268)

Este criterio se debe considerar al momento de recoger la informacion, de analizar y
presentar los datos, para que exista una correspondencia entre la teoria y como

metodol6gicamente se va articulando la investigacion.

Es decir, a lo largo de toda la investigacion se deben ir evidenciando los referentes
tedricos que se han utilizado, e ir contrastando las preguntas con los métodos, tal como se

realizd, en la presente investigacion.
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CAPITULO IV: REFLEXIONES Y PROYECCIONES DE INVESTIGACION

La educacion, sabemos que es un derecho fundamental, pero ¢qué implicancias tiene
esto?. Esta pregunta puede conducir a grandes reflexiones, pero también nos puede llevar a
cuestiones mas bésicas, simples o que quizéas no fueron consideradas como relevantes, cuando
en realidad si lo son, en funcion de hacer cumplir a cabalidad este derecho. Me estoy
refiriendo al acceso y/o admision a los establecimientos educacionales. Este es el primer paso
para comenzar nuestra trayectoria como estudiantes, es por ello que aunque no se toca mucho

este tema, es en mi opinion algo sumamente importante de conocer y debatir.

Este estudio surgidé a partir de una inquietud y desde la mas profunda ignorancia
respecto al tema en cuestion, inquietud que se me presento luego de la promulgacion de la Ley
de Inclusion Escolar de Chile (2015), ya que en ella se incluian 3 ejes o focos de atencidn:
eliminacién del financiamiento compartido, prohibicion del lucro en los establecimientos
educativos que reciben aportes del estado y regulacion de la admision de los estudiantes, que
hasta ese minuto no se encontraba completamente regulado por el estado, de manera tal, que
no se produjeran injusticias y discriminaciones durante este proceso. Siempre me parecioé que
las formas de acceder a los establecimientos educativos en Chile eran, incluso, indignas, y lo
unico que hacian era producir estrés, tanto a los estudiantes, como a sus familiares. Practicas
como pedir antecedentes econémicos a los padres, pruebas de contenidos a nifios y nifias
pequefias, y requisitos arbitrarios de acuerdo a lo que cada establecimiento pretendia y queria

incorporar a su comunidad educativa.

Abrir el debate a nivel nacional y regional me parece fundamental, ya que se necesita
educar a la poblacion en estas tematicas, y generar instancias de reflexion y discusion, porque
es la Unica manera de seguir avanzando en leyes y reformas educativas que cumplan con las
necesidades de las personas. Si no se conversa sobre este tipo de materias, los cambios serian

mucho mas lentos y dificiles de conseguir, y lo que mas necesita nuestro pais y Latinoamérica
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en general es ir avanzando, mejorando y actualizando sus politicas publicas para generar

cambios en post de una sociedad mas justa y democratica.

Creo que seria lo ideal poder aprender de los paises vecinos, compartir experiencias y
generar instancias de retroalimentacion, ya que contamos con realidades similares y todos
pertenecemos a la cultura latinoamericana. El traer planes, modelos y metodologias Europeas
para replicarlas por ejemplo, en nuestro pais, no garantiza que vayan a ser medidas exitosas
por el simple hecho de que sirven en el extranjero, ya que el problema es justamente ese, que
se replica, es muchas ocasiones, no se ajusta a nuestro contexto, a una realidad latina. A pesar
de que todos los paises de esta investigacion son Unicos y cuentan con politicas educativas que
los caracterizan, se plantean objetivos en comun para mejorar la calidad de vida de las
personas, es decir, se esta trabajando conjuntamente y continuamente en post de la region.

Los objetivos del milenio para América Latina son:

Erradicar la pobreza y el hambre.

Lograr la educacién primaria universal.

Promover la igualdad de género y empoderar a la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.
Asegurar la sostenibilidad ambiental.

O N o g bk~ wDd e

Desarrollar una asociacién global para el desarrollo. (Eslava, 2015, p.227)

A simple vista, solo el segundo objetivo tiene que ver directamente con el ambito
educativo, sin embargo, la educacion esta a la base de todos los demas, basta con dar una
segunda mirada y reflexionar de qué manera se pueden lograr estos objetivos para darse cuenta
gue mejorar la educacion es el principal camino que se deberia tomar, y con mejorar me
refiero a cambiar el foco de la educacion actual, a incluir la educacion integral en la agenda

social, desde una perspectiva constructivista, social y emancipadora, en donde se entreguen las
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bases para ser ciudadanos informados, responsables, independientes y libres. Lo que
conllevard a la construccion de una sociedad con mayor igualdad en la que se garanticen los

derechos fundamentales de las personas.

Claramente se puede aprender del vecino, de como hacen las cosas en materia
educativa, y de sus ideas para el futuro. Esto constituiria un gran enriquecimiento para todos
los paises, ya que no hay duda de que se estd haciendo todo lo posible en post de una mejor
educacién para todos y todas para lograr un mismo fin, que es cumplir con el deber de entregar
una educacion de calidad y lograr la igualdad social. Bolivia por ejemplo, en su ley de
educacion, politicas y sistema educativo en general, se pude notar que el énfasis esta puesto en
preservar la cultura de los pueblos originarios. Sienten un gran respeto y admiracion por ellos,
y desean preservar, alentar y celebrar todo lo que esto conlleva. Haciéndose cargo de una
educacion integradora, diversa, empatica, despatriarcalizadora y con respeto por la diversidad
cultural. Cosa que en nuestro pais, poco a poco se ha ido integrando, pero que era muy
limitado afios anteriores, es sélo a partir del afio 2012 con las implementacion de las nuevas
bases curriculares para un trabajo mas inclusivo, que se comienza la considerar la diversidad
cultural en el aula, permitiendo que de 1° basico a 2° medio existan adecuaciones curriculares,
"lo que implica la flexibilizacion de los objetivos de aprendizaje, contenidos, planes y
programas, entre otros, para incorporar, por ejemplo, otras perspectivas, conocimientos o
formas de ver el mundo que tienen los pueblos indigenas”. (MINEDUC, 2020) Con la
reforma Educativa y la Politica de Interculturalidad.

Cada estado garantiza el acceso libre y gratuito a sus establecimientos publicos, pero
que pasa si no queden cupos y deben optar por otra modalidad? ya sea, particular o
subvencionada, ¢no deberia de igual manera asegurarse que no existan discriminaciones ni
requisitos arbitrarias al momento de querer acceder otros tipos de establecimientos? Todas las
leyes educativas apuntan a garantizar el derecho de acceso a la educacidn, pero la pregunta
que queda por hacer es, ¢son suficientemente eficientes para afrontar las necesidades

educativas de los estudiantes actuales?

135



Lo que queda claro en base a esta investigacién es que se necesita un cambio de
paradigma para avanzar en post de los objetivos educativos propuestos por la agenda
internacional para Ameérica Latina, y como se pudo evidenciar a lo largo de este escrito,
existen instancias de trabajo en comin para generar los cambios que se necesitan. Afio tras afio
se implementan medidas, se concretan encuentros y reuniones, y se generan nuevas politicas
educativas para ir mejorando, entonces, ¢por qué América Latina avanza con méas lentitud?,
¢por qué nos cuesta mas generar esos cambios fundamentales? ¢por qué nuestras politicas se
van quedando atras? me atrevo a decir que parte de esto se debe a nuestra confusion identitaria
y al afén de querer copiar lo extranjero. Fuentes (2012, citado por Eslava, 2015) lo retrata muy

bien:

"Le dimos la espalda a la cultura espafiola porque era la cultura de la Colonia; le dimos
la espalda a la cultura indigena, porque la considerabamos salvaje o barbara, de tal
manera que nos quedamos un poco huérfanos, a la intemperie, por un acto propio
nuestro. Nos dedicamos a imitar a Europa y los EE.UU. -que es lo que yo llamo las
republicas Nescafé, de democracia instantdnea que creamos en el siglo XIX-. Fue
indispensable un acto de reflexiéon para llegar a conseguir la identidad propia, para
recoger los signos de la tradicion y darnos cuenta que somos europeos, mediterraneos,
judios, griegos, romanos, indigenas, negros y que somos sobre todo mestizos. Pero
ahora tenemos que pasar de la identidad a la diversidad. A pensar, politica y
socialmente la diversidad. A respetar la diversidad sexual, politica, moral, religiosa de

los ciudadanos".

Es por ello que hay que tener claro que todo lo que se hace, por nuestra realidad,
repercutird en nuestros vecinos o hermanos, contamos con una herencia comun, asi como
patrones y necesidades sociales muy similares. Por lo tanto sistematizar esta informacion para
aprender los unos de los otros pienso que es enriquecedora y entregard conocimientos poco
explorados hasta el minuto, con los cuales, se podran generar futuras investigaciones

ahondando aun mas problemaéticas relacionadas con el acceso a la educacion y llevandolo
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también a los demas niveles educativos, como educacion de parvulos, secundaria o educacion
superior. Es mas, actualmente en Chile se estd viviendo una crisis social, en la cual nos
estamos cuestionando muchos aspectos de la actual constitucion, asi como también el manejo
politico y el trabajo de los parlamentarios, junto con las politicas educativas y sociales, debido
a que no estan satisfaciendo las necesidades de la sociedad actual. Esto no solo ha pasado en
Chile, sino que también en Ecuador, Colombia y Bolivia a nivel Latinoamericano, y

mundialmente en paises como Espafia, Francia, Hong Kong y la region de Catalufia.

Estamos viviendo afios complejos, en donde la tdnica ha sido un despertar general de la
poblacién exigiendo sus derechos y un correcto actuar de los gobiernos y de las autoridades
que nos rigen. Es asi como en Chile, hace unos pocos meses atras la actual Prueba de
Seleccién Universitaria (PSU) fue totalmente cuestionada, y se generaron diversas
movilizaciones por parte de los estudiantes secundarios para frenar su rendicion. A ellos se les
sumaron los universitarios, las autoridades académicas, el colegio de profesores y los
ciudadanos de a pie, todos con un discurso de descontento por la aplicacion de esta prueba,
debido a su naturaleza desigual, machista, y segregadora, lo que oblig6 a las autoridades a
eliminar la actual PSU y modificar inmediatamente el mecanismo para los afios venideros,
creando un nuevo sistema de admision a las universidades, el cual comenzara a regir el afio
2022 aca en Chile. Este nuevo mecanismo estard basado en medir competencias esenciales y
habilidades del curriculum escolar, a diferencia de la anterior que media sélo conocimientos

tedricos.

Esto es una muestra de los grandes cambios que podrian gestarse en el &mbito de la
admision o acceso a la educacion en términos generales, haciendo de ella un proceso mas
justo, igualitario, transversal y acorde a los tiempos actuales, pero para ello, es necesario
comenzar a hablar de estos temas y a cuestionarlos, dejando de lado la comodidad y el status
quo, para asi desde la ciudadania en base a la democracia en la que vivimos poder ir
generando reformas en todo ambito, pero principalmente en lo educativo, ya que como se ha

evidenciado los gobiernos han sido incapaces de asegurar una educacion digna, igualitaria y de
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calidad. Hablar de los sistemas de admision escolar es importante debido a que es el primer y
gran paso para acceder a la educacion y si este paso no es inclusivo ¢qué se espera del resto
del trayecto educativo? si la admisidn estd basada en un proceso justo e inclusivo, que
demuestre que no pretende excluir ni discriminar a ninguna familia ni estudiante a causa de su
nivel socioecondmico, o de su apellido, o de su nivel intelectual, o si viene de una familia
homoparental, claramente es posible pensar que se estd accediendo a una educacion de igual
forma no discriminatoria, de calidad e inclusiva. Es por ello la importancia de sacar a la luz

esta tematica.

Respecto a esto, y de acuerdo a todo lo investigado podria entregar mi parecer en
relacién a cual o cuales han sido los paises que han entregado un buen sistema de admision
escolar. Cabe mencionar, que ya que es un trabajo netamente bibliografico, el campo
estudiado se acota y a diferencia de Chile, los otros sistemas de admision fueron vistos de
modo general y con la informacidn oficial disponible en redes y libros. Dicho esto, si bien es
cierto, cada pais descrito en esta investigacion, segun sus leyes educativas, otorgan educacion
gratuita estatal de libre acceso, ninguno a excepcién de Chile, tienen una normativa exclusiva
relativa a la admision escolar (Sistema de Admision Escolar). Argentina por ejemplo cuenta
con acceso igualitario garantizado por el estado desde el 2006, y su sistema educativo es igual
para todos y en todo el pais, es decir, poseen politicas universales haciendo mucho mas
amigable cualquier tipo de cambio de un colegio a otra. Por otra parte, existe mucho trabajo
colaborativo entre organizaciones, centros y comunidades en el funcionamiento de las
instituciones educativas. Finalmente, especifican que es la institucion la que debe cumplir con
las expectativas y con las convicciones que las familias desean para sus hijos e hijas, no al

reves.

Per(, por su parte, no realiza ningun tipo de examen de ingreso a sus establecimientos
educacionales, la matricula es gratuita en los colegios publicos, y el Estado se hace cargo,
como un servicio publico. El tipo de educacion que profesan es de calidad y no

discriminatoria, garantizando a todos las mismas oportunidades y deja claro que los padres
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deben asegurarse de que los establecimientos cumplan con sus expectativas y son ellos, los
que deben asegurar la permanencia de los estudiantes en los colegios.

En Bolivia, la educacion es la primera responsabilidad financiera del pais, lo que se
traduce en la gran preferencia de las personas por la educacion publica en este pais. La
admision es libre y gratuita para las instituciones fiscales, sin ningun tipo de requisito, y su
politica educativa cuenta con elementos caracteristicos que la hace, segin mi opinién, una de
las educaciones latinoamericanas mas representativa e inclusiva, con tintes revolucionarios y
con una importante reafirmacion de la identidad de los pueblos originarios. Es destacable lo
mucho que valoran la diversidad y la promulgacion de una educacion democréatica. Es por
todo esto, que considero que la educacion es la que mejor responde a los retos de una nueva

educacion:

En nuestro pais, existe una nueva ley que regula muchos aspectos relativos al Sistema
de Admision Escolar (SAE), la Ley de Inclusion Escolar (2015). Esta permite controlar las
discriminaciones arbitrarias durante el proceso de acceso a los establecimientos, entregar
gratuidad paulatina y frenar el lucro, promoviendo proyectos educativos que apoyen la
diversidad cultural, religiosa y social de los estudiantes y sus familias. Antes de esta ley, como
ya he mencionado anteriormente, para postular a los establecimientos educacionales era
necesario recorrerlos uno por uno, hacer largas filas, someterse a entrevistas, y a pruebas de
conocimientos. Ahora todas las postulaciones a colegios publicos y particulares
subvencionados del pais se realizan a través de una plataforma web, segun la preferencia de
los padres o apoderados y la seleccidén se basa en un algoritmo de asignacion de manera
aleatoria a partir de 4 criterios de prioridad. Para mi, este sistema representa una manera

mucho mas equitativa, justa y transparente de proceder.

Segun mi punto de vista, y luego de revisar a cabalidad las leyes educativas de todos

los paises antes mencionados, creo que Bolivia es el pais que cuenta con una politica
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completa, transversal, abarcando a la mayoria de los grupos sociales y a sus vez, todos los

conceptos claves para llevar a cabo una practica educativa de calidad, integradora, no

discriminatoria, reivindicadora y que conlleve una mejora e igualdad social.

Por ultimo, a pesar de los grandes avances que han realizado todos los paises de

Latinoamérica, aun queda retos que afrontar, tanto en materia educativa, como social.

"Como ha sefialado la CEPAL en su ultimo informe sobre el progreso logrado en la
consecucion de las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los paises
de América Latina y el Caribe en su conjunto han logrado avances importantes en
materia de reduccion de la pobreza extrema, el hambre, la desnutricion y la mortalidad
infantil, y de un mayor acceso al agua potable y a servicios mejorados de saneamiento.
Sin embargo, el progreso ha sido insuficiente en lo relativo a la conclusion universal de
la educaciéon primaria, la paridad de género tanto en el empleo como en los
parlamentos nacionales, la reduccion de la mortalidad materna, el acceso a servicios de

salud reproductiva y la reversion de la pérdida de bosques.”" (CEPAL, 2015, p.155)

Para tener un panorama mas completo, detallaré las metas educativas de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible mas importantes para la agenda social de Ameérica Latina y

el Caribe, siendo a su vez, las mas pertinentes para este estudio:

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional para
las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos

indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.
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e De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.(CEPAL, 2015, p.158)

Mucho se habla de garantizar una educacion de calidad y de generar un permanente
aprendizaje para todos, pero ain no cuando el trabajo es incesante, no basta con las metas
propuestas hasta ahora, falta aun mucho trabajo por hacer, asi como encontrar los mecanismos
adecuados para lograr esos objetivos. Segun la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (2015) el principal reto en materia educativo es el acceso a la educacion inicial (o a
3afios) y preescolar (4 a 5 afios), lo que implica méas atencion a la primeria infancia y la
disminucion de las desigualdades econdmicas, de género, raza y etnia. En relacion al nivel
primario, América Latina a avanzado en lo que respecta al acceso y cobertura de éste. A su
vez, también es importante que para hacer cumplir el derecho a la educacion a cabalidad la
ensefianza secundaria también tiene que tener la misma atencién en cuanto a cobertura, acceso
y calidad. A pesar de esto, el mayor problema que surge en la region tiene que ver con la
"segmentacion socioeducacional por medio de la inclusion en un sistema educativo
diferenciado™ (CEPAL, 2015, p.171) esto quiere decir, que los estratos econémicos mas bajos,
los pueblos indigenas y los afrodescendientes, tienen menos oportunidades, tanto de acceso

como de permanencia, y a su vez, de lograr un nivel adecuado de aprendizajes.

Queda mas que claro que la educacion es una derecho fundamental y como hemos
visto una condicion para el desarrollo sostenible de la sociedad, ya que permite mejorar las

condiciones sociales, economicas y culturales de los paises.

"Aumentar el nivel educativo de la poblacion se vincula también a la posibilidad de
mejoramiento de otros factores clave de desarrollo y bienestar, como son los de

productividad, ingresos, movilidad social, superacién de la pobreza y cohesion social.
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En especial, el acceso universal a una educacion de calidad es un aporte a la

construccion de mayor igualdad en el futuro”. (CEPAL, 2015, p.165)

Como hemos visto a lo largo de esta investigacion el acceso a la educacion, a una
educacion igualitaria y no discriminadora, es un tema que abarca muchas aristas, y por lo
mismo, se hace necesario revisarlo constantemente. Hacerlo una prioridad dentro de las
agendas educativas de cada pais, ya que esto conllevard a disminuir las desigualdades, las
discriminaciones, las brechas sociales, y por el contrario, contribuirda a aumentar las
oportunidades, la valoracién de la diversidad, la inclusion y la calidad educativa, para

finalmente lograr la tan anhelada igualdad social.

gl
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