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INTRODUCCION

La siguiente investigacion es una revision historica a las reformas educacionales mas
significativas en tres momentos claves de la educacion del pais. Por un lado, estan las
reformas de los afios 20, las cuales dan inicio para regular la educacion como una practica
obligatoria del pueblo. Luego se verdn las modificaciones educacionales ocurridas en los
dos gobiernos antecesores a la dictadura, ya que nuevamente hay reformas sustanciales al
sistema educativo. Si bien el gobierno de la Unidad Popular, no logré implementar su
proyecto educativo, es relevante analizarlo debido a la innovacion en su propuesta.
Finalmente se analizardn las reformas que tuvieron lugar en su ejecucién durante la

dictadura.

Es pertinente hacer la salvedad que el periodo desde 1928 hasta 1964 no serd estudiado
debido a que durante esos afios no hubieron reformas significativas al sistema educacional,
puesto que se dio paso para poner a prueba las escuelas experimentales, resultando muy

difusa tanto las modificaciones como la estructura del sistema educacional en general.

Capitulo primero

Este capitulo se hablara sobre los origenes en Chile de la educacion fisica como practica
institucionalizada, por lo que se vera la discusion acerca de la orientacion de ésta, para
luego explicar las reformas educacionales de 1920 y 1928. Cabe mencionar que junto con
describir dichas reformas, se ird discutiendo y analizando la relacion entre la educacion

fisica y la formacion ciudadana en dichas transformaciones.

Capitulo segundo




Durante este capitulo se abordaran las dos reformas educacionales que ocurren en el
gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva, el inicio de las manifestaciones
universitarias y el contexto bajo el cual se llevan a cabo las transformaciones. Al igual que
en los capitulos posteriores se buscara y discutird sobre el rol de la formacion ciudadana y

de la educacion fisica en las reformas de este periodo.

Capitulo tercero

Aqui se observara cual es el contexto politico que atraviesa el pais, durante el gobierno de
la Unidad Popular. Cual es su proyecto educativo, llamado Escuela Nacional Unificada
(ENU), cudles son sus propuestas, y el proceso que se llevo a cabo para intentar poner el
marcha el proyecto. Posteriormente se analizara el rol que tiene la formacion ciudadana y la
educacion fisica en éste, que es lo que dice respecto a estos ambitos y que elementos

podemos deducir sobre estas dos areas.

Capitulo cuarto

Finalmente en éste capitulo se observara cuales fueron algunas de las motivaciones para el
golpe de Estado, algunas medidas tomadas, y principalmente la seria de reformas
acontecidas durante la dictadura, para posteriormente analizar el rol de la formacién
ciudadana y la educacion fisica en dichas reformas, que dicho sea de paso, fueron llevadas

a cabo mayoritariamente mediante Decretos.




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La sociedad actualmente vive un despertar en lo que respecta a la lucha por sus derechos, y
la exigencia sobre préacticas sociales que sean justas y éticas, y la educacién fue parte activa
de este despertar, basta recordar las movilizaciones estudiantiles de 2006 y del 2011. Como
no serlo, si la educacion tiene un caracter transformador tan grande, siendo la escuela el
lugar donde el estudiante tiene su primer avistamiento a la sociedad, y como tal, se acerca a

la diversidad, y diferencias de opiniones.

En esta linea es necesario que las politicas educativas vayan de acuerdo a los tiempos y a
los requerimientos de la sociedad. Razén de lo anterior, la Ley General de Educacion (Ley
N° 20370), establece dentro de sus objetivos generales “Conocer y apreciar los
fundamentos de la vida democratica y sus instituciones, los derechos humanos y valorar la
participacion ciudadana activa, solidaria y responsable, con conciencia de sus deberes y
derechos, y respeto por la diversidad de ideas, formas de vida e intereses” Evidenciando
que actualmente se trabaja a nivel Ministerial, en la restitucion de la asignatura de
Formacion Ciudadana, siendo capaz de dar a conocer aspectos civicos de la sociedad,
acerca de sus derechos; mecanismos legales de organizacion y funcionamiento; sobre los
valores y la ética. Y frente a estas demandas civiles, se hace pertinente avanzar hacia dichos

aprendizajes en la escuela.

Por otro lado, a pesar de que la clase de educacion fisica se presenta como una gran
oportunidad para trabajar aspectos colaborativos, de apoyo y comparierismo, el profesor de
educacion fisica suele desaprovechar dicha oportunidad, dando mas relevancia a mejorar
individualidades, por sobre lo cooperativo. Esta situacion se ve fomentada también, desde
el sistema social, en el cual los éxitos personales, lograr las metas es lo més relevante, sin
importar a quien deba pasar a llevar en el proceso, o en qué condiciones lo logre. Los
profesores de otras especialidades suelen actuar similar, estimulando lograr personales.
Esto genera que cada docente quiera defender la correcta ejecucion de su clase, y
molestandose cuando existen actividades que interfieran con ella. Pero, para la educacion

fisica escolar suele ser una constante, la suspension de sus clases para priorizar actos




conmemorativos, actividades extraprogramaticas, ensayos PSU, SIMCE, u otros. Es comun
ver que estas clases son consideradas por los docentes, como la menos importante del
sistema escolar, que facilmente pueden suspenderse sin problemas, porque da igual perder
una clase. A tal punto llega la situacion, que también los mismos estudiantes suelen
considerar que esas horas de clases, son simplemente horas de recreo, o para ir a jugar sin

apreciar el valor educativo que conlleva.

Es por ello, que se debe valorar la profesion, y defender el quehacer profesional, porque lo
que se hace, no es simplemente ir a jugar, 0 ensefiar deportes, sino que se trabaja y se hace

para la educacion. Se ensefia a través del cuerpo.

Informacion que cruce la formacion del ciudadano y la educacion fisica es muy escasa, por
no decir nula. Pero esta relacion fue estrecha en algunos pasajes de la historia, pero en sus

origenes a inicio del siglo XX, estuvieron vinculados.

Es por ello que el aporte o la significancia de esta investigacion esta en levantar una postura
de la educacion fisica, y aspectos de ella que no son conocidos. Evidenciando el potencial
educativo de la profesion mas alla de la practica deportiva, la expresion corporal, o el
desarrollo motriz. Forzando al docente mas alla de los espacios habituales de la asignatura,

para atreverse a innovar y traspasar los limites de la educacion fisica, para hacer educacion.

Pero ¢Como ensefiar todos estos elementos en la escuela? ¢Es necesario impartir una
asignatura para abordarlos? ¢Qué aporte puede generar la educacién fisica en todo esto?

¢ Existe una relacion entre la formacion del ciudadano y la educacion fisica?
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer la relacion entre la educacion fisica y la formacion ciudadana, analizando su rol

en las reformas educacionales en los periodos entre 1920-1928 y 1964-1990

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Describir las reformas educacionales de 1920 a 1928 y de 1964 a 1990

- Analizar el rol de la educacién fisica y la formacién ciudadana, en las reformas
educacionales en los periodos antes mencionados

- Establecer la relacién del rol de la educacion fisica y la educacion civica en las

reformas de los periodos estudiados.
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MARCO METODOLOGICO

Si bien se puede definir la metodologia bajo la cual se rige esta investigacion, como el
paradigma cualitativo-interpretativo, debido que se ve el escenario y a las personas desde
una perspectiva holistica; las personas, los escenarios o los grupos no son reducidos a
variables, sino considerados como un todo (Serrano G. P., 2004) se hace necesario poder
profundizar en las caracteristicas de este paradigma de manera que la investigacion
adquiera una fundamentacién tedrica-metodoldgica acorde a una investigacion de esta

naturaleza.

El paradigma cualitativo, o también llamado humanista, etnografico, interpretativo,
hermenéutico, etc., tiene una procedencia variada y muy heterogénea, teniendo
aportaciones desde la antropologia, la sociologia, y la psicologia. Por lo que no entrega
informacién reducida a numeros, sino que aporta en la comprension de modelos de
conducta, o formas en las que operan dichos modelos. Esto permite obtener una vision en
que la realidad es algo multiple (no Unico) (Santiago, 2009) permite entenderla desde su
contexto, es decir de forma holistica. Si es llevado al &mbito de la educacién, permite
comprender que los procesos de ensefianza-aprendizaje no ocurren como hechos aislados
en la sala de clases, sino que estan vinculados, con lo que ocurre en el establecimiento
educacional, en el municipio, en instituciones y ministerios, estos a su vez lo estan con lo
que ocurre en el espacio local, regional o nacional conformando contextos, que nos
permiten comprender la realidad como algo invariable y aislado de lo demas. Tal como
sefiala Pérez Serrano (1990:20) <<no existe una unica realidad sino multiples realidades

interrelacionadas>> (Serrano G. P., 2004).

Por otro lado, en este contexto es que el paradigma cualitativo, centra su interés en el

estudio de los significados de las acciones humanas y de la vida social (Latorre, 1994)

Desde ahi la importancia en este estudio de abordar las reformas educacionales, durante los

distintos gobiernos, puesto que es esa persona, (0 el grupo de personas) quienes interactuan
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——
| —



y van moldeando realidades, de acuerdo a los significados otorgados a la educacion. Para
luego evidenciar cual es el significado que adquiere la educacion fisica y la formacion
ciudadana en estas reformas, generando de esta manera un analisis sobre lo que puedan

decir sobre estos ambitos, y cuanto de ello se plasman en las reformas.

Este paradigma, se centrard en la identificacion de las reglas que subyacen, siguen y
gobiernan los fendmenos sociales. Lo que se buscan son patrones de intercambio,
resultado de compartir significados e interpretaciones sobre la realidad. (Serrano G. P.,
2004). Entendiendo finalmente que la teoria constituye una reflexién en y desde la praxis,
caracteristica fundamental en este paradigma, puesto que la realidad no esta solo
constituida por hechos observables, sino que también por significados, simbolos e

interpretaciones.

En lo que respecta a la recoleccion de datos e informacion en esta investigacion, fue
obtenida a través de la revision y lectura de fuentes primarias (documentos propios de la
época estudiada) y fuentes secundarias (escritos en otro momento del estudiado). Dentro de
los primeros se encuentran actas de reuniones, decretos, leyes, discursos. Por otro lado, en

los secundarios estan los estudios posteriores, documentos de analisis y critica, articulos.

Este método permite obtener informacidn retrospectiva acerca de algun fenémeno, evento
o institucion, (...) tras ese andlisis, se podrd conocer el propdosito, la justificacion y la
historia del programa en cuestion. (Santiago, 2009) Es por ello que esta investigacion
considera este mecanismo de obtencién de informacidn, puesto que se realiza un analisis,
en retrospectiva sobre los roles de la educacién fisica y la formacion ciudadana en los

periodos estudiados.

Una de las ventajas ademas de los documentos atingentes, es la fiabilidad de la
informacion, puesto que muchos de ellos son documentos oficiales, escritos por actores
directos del momento, o similares que vivieron en la época, lo que da certezas sobre la

veracidad de la documentacion.

Finalmente, la investigacion educativa, tiene como objetivo “aportar valiosos datos
descriptivos de los &mbitos o contextos educativos, actividades y creencias de los

participantes en los escenarios educativos.” (Latorre, 1994). A razon de esto, la presente
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investigacion pretende ser un aporte en el conocimiento sobre como ha sido catalogada o
abordada en el pasado, dos asignaturas tan relevantes en la educacion de hoy, como lo son
la educacidn fisica y la formacién ciudadana. Analizando su vinculo en el pasado, y que

elementos podrian ser actualmente aprovechables.

14
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MARCO CONCEPTUAL

Para que la investigacion sea coherente con la vision que se entrega, se definiran los
conceptos de Educacion Fisica (desde ahora EFI) y de Formacion Ciudadana (desde ahora
FC). Aspectos que son claves para poder entender el texto, y que servirn para conocer la

mirada y con la que se discuten los temas.

EDUCACION FISICA

Pensar en que la educacion se lleva a cabo siempre bajo las mismas condiciones seria tan
ingenuo como pensar que cada estudiante aprende igual, o que la educacion es un ejercicio
constante e invariable. Muy por el contrario, la educacion debe estar en constante
transformacion, variando y presentando distintas condiciones y aprendizajes, ya que como
lo afirma Freire el conocimiento no es algo que esté hecho y acabado (Freire, 1990). Por
ello se entiende qué la educacién no siempre es la misma, debido a avances cientificos,
nuevos paradigmas, corrientes, etc., es que las circunstancias sociales influyen en la
educacion, como afirma Freire “la préctica educativa no tiene lugar jamés en el vacio, sino
en un contexto real, histérico, econdmico, politico, y no necesariamente idéntico a ningun
otro contexto.” (Freire, 1990) Por ello es que varia constantemente, ya que sufre las
influencias de todo lo que lo rodea, incidiendo directamente en la forma de conllevar el

proceso de ensefianza-aprendizaje.

Como parte de la educacion, la Educacion Fisica debiese estar en constante adaptacion al
contexto, debido a diversas visiones, paradigmas o formas de entenderla. Desde una
Educacién Fisica centrada puramente en el desarrollo del cuerpo escultural, o aquella
centrada en la practica deportiva, hasta aquellas en que se le atribuyen funciones

expresivas, higienistas, 0 como compensacion al sedentarismo.
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Por tanto, la escuela se plantea al estudiante como un espacio de constante interaccion
social, de variadas situaciones y diversidad de conocimientos. La educacion fisica es
actualmente una asignatura dentro del curriculo escolar. Como tal, presenta una serie de

objetivos, planes y programas.

“Educacion Fisica y Salud constituye una asignatura central de la educacion
escolar, que se enmarca en el proceso de formacion integral del ser humano. A partir
de la practica regular de actividad fisica, los estudiantes podréan desarrollar
habilidades motrices, actitudes proclives al juego limpio, el liderazgo y el
autocuidado. Esto les dara la posibilidad de adquirir un estilo de vida activo y

saludable, asociado a multiples beneficios individuales y sociales.”
(Ministerio de Educacién, 2013)

Establecer que la educacion fisica resulta una asignatura central de la educacion escolar, y
luego reducirla a una finalidad orientada puramente en el cuerpo y su practica deportiva,
resulta inconveniente cuando hablamos de la integralidad del proceso de educacion. Puesto
que se dejarian factores diversos dentro de la educacién fisica como lo son la salud, la

higiene, el tiempo de ocio, la recreacion y la incorporacion del sujeto a la vida en sociedad.

Debido a que la sociedad estd cambiando es necesario que la educacion, cambie, y sea
capaz de reflexionarse, pensarse y cuestionarse en qué momento se encuentra y hacia donde
quiere dirigir sus esfuerzos. La educacion fisica en esta reflexién sobre si misma, no
presenta un nivel de evidencia esclarecedora. Aludiendo generalmente a definiciones

deportivas, 0 similes.
La educacion fisica dentro de la escuela es y debe ser algo significativo:

“pues es signo de que existen personas educadoras de lo fisico o educadas
fisicamente; que realizan acciones subjetivas, materiales, individuales o sociales

obteniendo o no en ellas el cultivo de su cuerpo”. (Gonzalez G. U., 2010)

Es por eso que se hace necesario desprenderse de la vision deportiva de esta materia, cuyo
objetivo es saber jugar tal o cual deporte, para comenzar a pensar la educacion fisica no

como un fin en si mismo, sino como el medio por el cual se ensefiardn conocimientos
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(deportivos, fisicos, higiénicos, sociales), valores y actitudes. Por su alto nivel socializador
y de trabajo de equipo es que posee una posicion privilegiada para trabajar aspectos
valoricos, por sobre otras asignaturas. El aporte que puede hacer, va mas alld de lo

deportivo.

Ahora bien, no resulta descabellado pensar que la educacion fisica tiene una aportacion
social. Ya en el plan de estudios de la carrera de profesor de educacion fisica, de los
primeros afios del Instituto de Educacion Fisica de Santiago, declara que la educacion
fisica: “representa una funcién social, que mediante la salud y el contento de vivir
proporciona, facilitara, cada vez mas, un mayor bienestar de los pueblos, a medida que
vaya poniéndose al alcance de las multitudes” (Instituto de Educacion Fisica y Manual).
Pero esta vision, es atingente a su momento histérico, distinto al momento en que se
educaba en la década de los “80 en plena dictadura, por ello resulta complejo aplicarlos a su

realidad y contexto.

Si se piensa en la construccion de una educacion fisica que se oriente hacia la integracion
social, que sea un aporte a la sociedad mas alla de solo la creacion de deportistas, sino que
forme personas integrales, se debe entender: “que la labor del educador fisico tiene que ver
con pensarla (la educaciéon fisica) como un hecho social y como un derecho de la
poblacién”. (Gonzélez G. U., 2010) Para posicionar a la educacion fisica como una
construccién social debe ser un aporte a ella, creada a través de las inquietudes sociales,
que proporcione herramientas para la convivencia mas alla de la escuela, abarcando

conocimientos desde lo corporal, lo organizativo, y lo higiénico.

Desde una vision idealista de la educacion que se centra en el papel del estudiante para
conocer la realidad, “una EF guiada por una vision idealista se centraria en el objetivo de
favorecer las capacidades del alumnado para pensar.” (Camacho, 2012) De esta forma la
educacion fisica, deja de ser una asignatura testimonial, y de uso puramente del cuerpo,
obteniendo asi una nueva vision, en la cual, es capaz de afrontar el desafio de ser mas que

educacion corporal, para ser un mecanismo que genere reflexion y critica en el estudiante.
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Para que la educacion fisica asuma un rol positivo en lo social debe considerar:

1.- Que su accion forme parte de un sistema de intervencion mas amplio (accion

interdisciplinar)

2.- Que la actividad sea flexible y tenga en cuenta su adaptacion a: Diferencias
individuales; diferencias grupales; necesidades e intereses de los individuos.

3.- Que en los objetivos predominantes del educador debe figurar la mejora global de
la calidad de vida los individuos.

(Hern&ndez, 2002)

Se debe siempre recordar que la educacion fisica es una asignatura que, si bien no es
dependiente de otra, si debe ser colaborativa, y es labor del docente no perder dicha
esencia. Ya que ninguna asignatura ocurre como hecho independiente y aislado, sino que
deben todas colaborar en la formacion integral del sujeto, mas alla de los matices de sus
diferencias, puesto que las debe unir el mismo fin en comun. Generando de esta forma un
trabajo conjunto multidisciplinario. Este a su vez, en medida que sea apoyado por padres y
apoderados, permitird que la comunidad educativa en su conjunto sea parte del proceso

educativo de los futuros ciudadanos, y constructores de la nacion.

La importancia en que la educacion fisica se piense como participante en el fortalecimiento
de actitudes y valores que incidan en la convivencia social, permitiran que “La Educacién
Fisica podra encontrar o, mas aun, construir su espacio, en tanto asuma el desafio de
comprender que su identidad (o identidades), en tanto proceso, se constituye como practica
social e historica, es decir, politica.” (Rodriguez, 2015). De esta forma, da cuenta sobre el
rol de la educacion fisica mas alla de lo corporal y deportivo, cuya influencia esta por sobre
lo aprendido en la escuela. La educacion fisica como area educativa que incide y aporta en

el fortalecimiento social, organizativo y valorico.
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FORMACION CIUDADANA

Hasta hace unos afios se discutia la restitucion de la asignatura de Formacion Ciudadana,
dichas intensiones son hoy realidad, ya que mediante la Ley 20.911, del Ministerio de
Educacidn, crea el plan de Formacion Ciudadana para los establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado. Evidenciando lo importancia de educar a los estudiantes para
gue sean sujetos que tomen conciencia respecto a que seran ellos quienes deban conducir y
aportar al progreso del pais, siendo personas, criticas, respetosas y éticas. Es por eso que la

escuela debe educar en pos de aquellos valores.

Si bien actualmente se habla sobre la formacién ciudadana como una asignatura, afios atras
se solia llamar educacion civica, esta: “estaba construida para otra sociedad, en la cual la
escuela tenia el patrimonio del conocimiento. Esto se traduce en que: “Tradicionalmente el
curriculum referido a la politica, la nacién y la ley, se concretd en una asignatura de
educacion civica, frecuentemente ubicada al final de la educacion secundaria. Su foco era
el conocimiento del gobierno y sus instituciones. (...) esta vision ha sido superada
internacionalmente”. (Orientaciones técnicas y guiones didacticos para la Formacion
Ciudadana , 2013) Debido a esta superacion de la realidad sobre el concepto, es que se

cambia y se deja de usar aquel concepto. Pero entonces ¢Qué seria la formacion ciudadana?

Segun el MINEDUC, formacion ciudadana “se entiende como la participacion activa de
los/as estudiantes en sus propios contextos, con una vision comprensiva de los problemas
del mundo y su impacto local” (Ministerio de Educacion, 2013). De esta manera la
asignatura de formacion ciudadana se presenta como un mecanismo para generar,
estimular e incentivar la participacion de los estudiantes en reflexiones respecto al mundo
en el cual estdn inmersos, pudiendo analizar, y cuestionarlo siendo capaces de generar

soluciones, por tanto siendo mas cercana a un curriculum emancipatorio.

Comparando estas definiciones sobre formacion ciudadana, y educacion civica, se puede

decir que esta Ultima esta contenida en la primera, en cuanto es mas completa y cercana a lo
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que se pretende generar en la escuela. Por ello, cuando se hable de educacion civica, sera

bajo el entendido que esté contenido en la formacion ciudadana.

Se recuerda que la sociedad ha tenido un despertar en lo que respecta a sus intenciones de
participar en la sociedad, ya que opina y se manifiesta frente a las situaciones que le
disgustan. Se rompe de esa forma la cultura del silencio de las masas, en donde, en palabras
de Paulo Freire, “se les prohibe participar creativamente en las transformaciones de su
sociedad, y por ende se les prohibe ser”. (Freire, 1990). Puesto que el estudiante, tiene una
voz frente a sus profesores, frente a sus directivos, y la sociedad. Siendo capaz de
organizarse en funcién de la lucha por sus demandas, entendiendo (en algunos casos) el
ejercicio del dialogo y el transar posiciones, de manera de llegar a acuerdos que permitan

generar transformaciones.

Pero la asignatura de formacién ciudadana, no solo es para que el ciudadano luche por sus
derechos, ya que para Cristian Cox, Doctor en Sociologia y destacado profesor e
investigador de la Universidad Catolica de Chile, tiene un significado en que el ciudadano
participa y se siente responsable en la formulacion y la construccion del bien comun. Creo
gue esta nocion de ciudadania, que refiere al conjunto, a la totalidad de la ciudad, de la
polis, es central. (Cox, 2016) Lo que Cox intenta decirnos, es que la formacion que se le
debe entregar al ciudadano, vas mas alla del simple acto de sufragar en elecciones, sino que
debe ser para que éste se sienta parte importante en la construccidn y avances de su ciudad,
comuna u otros, ya que esta inmerso en un sistema en el cual se espera que los ciudadanos

trabajen de manera conjunta para el progreso de su pais

La formacion ciudadana en la escuela es para Cox la que ofrece oportunidades consistentes
de formacion en las capacidades para la participacion y la creencia democratica. (Cox,
2016) Demuestra que el sentimiento de pertenencia del ciudadano es importante para que
sienta intereses en la participacion de los ejercicios democréaticos, sea capaz de entenderla y

respete los procesos.

La ensefianza de la formacién ciudadana, es de suma importancia para el progreso del
Estado, ya que solo un pueblo educado sabe hacer uso correcto de sus derechos y cumplir

con las obligaciones que le impone la vida en sociedad (Gandarillas, 1959). Lo que
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permitira tener ciudadanos que sean conscientes de su aporte al Estado, e igualmente
Estado por su parte debe ser quien fomente esta ensefianza, y estos valores, con miras a

tener un pueblo educado.

Es por esto, que la educacion debe hoy ser un ejercicio constante de democratizacion y

liberacion, el cual sea un trabajo conjunto de la comunidad educativa. Puesto que

“la ensefianza de la ciudadania y la democracia son por excelente una educacion que
no se limita al espacio y al tiempo de la educacién formal, es importante que las

familias y deméas miembros de la comunidad participan de forma directa”
(Delors, 1996)

De esta forma la educacion debe ser algo que trascienda al espacio ilimitado de la escuela,
puesto que es una herramienta que permitira abordar el mundo social, de una forma integra,
en que sea capaz el ciudadano de participar, opinar, entendiendo que la sociedad es
construccién de todos y todas. Asi como afirma Freire si no trascendemos la idea de la
educacion como mera transferencia de conocimientos que describen la realidad,

impediremos la aparicion de la conciencia critica. (Freire, 1990)

Resguardar la libertad del individuo resulta la clave para potenciar la formacion ciudadana.
Puesto que cada persona nace libre e igual en derechos y dignidad, por lo que aportar con
estas herramientas de pensamientos criticos, participacién activa de la construccién de la
sociedad, trascendiendo la idea del Estado, de la escuela, son cruciales, para que la
educacion sea el mecanismo de construccion de sociedad mas efectivo y democréatico y

participativo.
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CAPITULO PRIMERO:
INTITUCIONALIZACION DE LA
EDUCACION FISICA

Para poder analizar la Educacion Fisica durante la primera mitad del siglo XX, es necesario
hacer una pequefia mirada al siglo anterior, a partir del afio 1880, puesto que desde esos
afios, se empieza a introducir formalmente la Educacion Fisica en las escuelas y liceos de la
Republica. En conjunto con ello, se inicia un proceso de construccion respecto al concepto
de nacion y ciudadania. Como lo confirma Edgardo Boeninger en Democracia en Chile,
Lecciones para la Gobernabilidad, donde declara que “(...) el proceso histérico global del
pais tuvo un caracter integrador en el sentido de la generacion de una identidad nacional
compartida...” (Boeninger, 1997). Se recuerda que por esos afios, se terminaba la guerra
del Pacifico, generando una extension del terreno nacional, lo que conlleva el estudio de la
nueva geografia para ver los recursos naturales que potencialmente serian explotados,

generando aportes y crecimiento a la economia del pais.

Si bien la Educacion Fisica podria ser considerada como una actividad que permita mejorar
la condicion fisica, fortalecer el cuerpo y desarrollar habilidades motrices, no siempre debe
ser considerada por solo eso, puesto que si bien su antigua relacion con la pedagogia no era
algo nuevo para los educadores de la época en Chile, si lo era en su vinculo con las
problematicas sociales y nacionales. Por otra parte, la orientacion curricular y el objetivo
que persigue la educacion fisica no siempre ha sido el mismo, sobre todo en aquellos afios,

en que recién se comienza a regularizar su practica escolar.

Desde una vision de caracter higienista, las enfermedades de ese entonces y las precarias
condiciones sanitarias, generan que en 1872, se decretara como obligatoria la ensefianza de
la higiene en las escuelas fiscales. EI médico José Joaquin Aguirre, realiz6 un estudio, y les
informo a las autoridades de entonces, que la aprobacion del Decreto era necesaria para el

perfeccionamiento fisico. Indicando ademas, que la gimnasia debe ser desde los 12 afios,
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para que los huesos ya tengan rigidez; deberan ser 4 clases semanales de 30 minutos, entre
otros. (Aguirre, 1886). Esta mirada de la Educacién Fisica incorporé la vision alemana, ya
que fue a ese pais donde fueron enviados cerca de 30 médicos chilenos a perfeccionarse en
areas de la Educacion Fisica, influyendo enormemente al médico chileno Adolfo Murillo

quien creo el primer plan oficial para los liceos y escuelas, el cual consistia en:

“serie de ejercicios que comenzaban con la formacion de pelotones, marchas
marcando el paso y practicas de abrir y cerrar filas; seguia con ejercicios de
flexion, de carreras y saltos, y terminaba con ejecuciones con aparatos fijos y

moviles como argollas, palos, palanquetas, trapecios, barras y mils”. (Serrano S. ,

2013).

Al tener presente la vision alemana de Educacion Fisica, se tiene también, una vision de
raza muy latente, como afirma Aguirre y Murillo: “la raza apelaba a la salud més que a las
caracteristicas de una en particular, la educacion fisica tenia un sentido social mas que
nacionalista”. (Serrano S. , 2013). Aqui se puede evidenciar una primera relacion entre la
Educacién Fisica y la ciudadania, ya que el sentido social de la naciente asignatura,
radicaba en preparar a los estudiantes para presentar una condiciéon de salud favorable, y
que fortaleciera al futuro trabajador, evitando eventuales enfermedades, teniendo de esta
forma una razén social para ensefiarla. Pero dicha relacion mut6 a una vision mucho més
nacionalista, con la llegada a Chile en 1885 del médico aleman Francisco Jenshke, experto
en fisica, aritmética y geometria, pero por sus conocimientos en gimnasia, se contrato como

profesor de Educacion Fisica.

Durante el Congreso General Pedagogico de 1889, la postura sobre una orientacion militar
para la gimnasia escolar, fue bastante discutida, pero también fue bastante apoyada y
aprobada, lo que permitié que Jenschke sentara las bases para su ensefianza. Dentro de estas
bases se establece lo siguiente: “Los ejercicios militares son el complemento de la
ensefianza jimnastica escolar i sirven de preparacion de la guardia nacional. Tienen
ademas por objeto crear el valor civico, la mas segura defensa del Estado.” (Congreso
nacional pedagdjico, 1890). Si a esto le sumamos la relevancia que se le da, respecto que a
partir de los 12 afios, se les entregarian fusiles a los estudiantes, para que fueran diestros en

su manejo, deja claramente en evidencia el caracter nacionalista, y la responsabilidad sobre
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la defensa del Estado que tenia la Educacion Fisica, ya que se pretende preparar al
estudiante, a través de ejercicios gimnasticos y militares, para que a posteriori, sea capaz de
defender a su pais frente a un eventual conflicto militar, fomentando asi el compromiso del

estudiante con la seguridad de la nacion.

De este mismo congreso, en las bases presentada por Jenschke, se aprueba también
establecer la obligatoriedad de la asignatura en todas las escuelas, ademas de contar con
profesores especializados en la misma para su ensefianza, para lo cual se hace necesaria la

creacion de un Instituto de Gimnasia.

Con razon de lo antes mencionado es que el Gobierno comisionaba al profesor normalista
Joaquin Cabezas Garcia, hacia Europa para estudiar en el Real Instituto Central de
Estocolmo. Donde aprendi6 en profundidad el método gimnastico del doctor Heinrick Ling,
fundador de dicho instituto. Durante los 4 afios que duré su visita, recorrié también Bélgica,
Dinamarca, Francia. EI motivo de su visita a aquel Instituto se debe a que por entonces en
Europa era el centro de estudios mas importante de la especialidad, cuyas ideas hablan
sobre una gimnasia mas correctiva, cientifica, y pedagogica y que esperaba destronara al

ideal militarista Aleman.

A su regreso a Chile en 1893, seguian primando los programas de Jenschke. Por lo que no
fue hasta 1902, en el segundo Congreso Nacional Pedagdgico donde se contrapusieron de
forma oficial las dos posturas. Por un lado Jenschke hablaba sobre la moral, y que solo esta
podria ayudar al ciudadano, a discernir entre el bien y el mal, y que la Educacion Fisica a
través de los ejercicios militares ayudaria a las naciones a tener pueblos vigorosos,
inteligentes y morales. Mientras que quienes apoyaban a Joaquin Cabezas, como el sefior
Francisco Gonzalez Barrera, quien plantea combatir el exceso de militarizacion en las
escuelas y el pais, indicando: “Para la educacion fisica del trabajador solo debemos cuidar
de hacerlo sano, ajil (sic), robusto i de tal modo que sus fuerzas materiales obedezcan
ddcilmente a la voluntad”. (Congreso jeneral de ensefianza publica, 1903). Por lo cual
solicita que se supriman todas las referencias a practicas militares en las escuelas. Por su
parte Joaquin Cabezas, expone su postura frente a los planteamientos de la Educacion
Fisica, y haciendo uso de las experiencias vividas en su viaje a Europa, cita al centro de
estudios gimnasticos de Bélgica, el cual sefiala:
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“El amor a la patria es bueno; el amor de la humanidad es mejor. Es preciso
empezar por éste. Esperemos, para desenvolver el espiritu militar, que la inteligencia
del nifio esté suficientemente esclarecida para que pueda comprender que los

hombres estan en la tierra para ayudarse reciprocamente mas que para combatir”.
(Congreso jeneral de ensefianza publica, 1903).

Al igual que sus adherentes, sugeria suprimir las referencias militares en las escuelas,
suprimir el uso de fusiles para formar batallones escolares, todo apoyandose con
argumentos sobre experiencias de otros paises que consideraban que la militarizacién

escolar, ya era tema del pasado.

A pesar de la algida discusion, de las defensas de Jenschke, y de la vision innovadora de
Cabezas, finalmente se aprobé la indicacion de suprimir la base IX de Educacién Fisica y
moral de Jenschke que habla sobre los ejercicios militares como el complemento para la
EFI, y que preparan al estudiante para la guardia nacional. (Congreso jeneral de ensefianza
publica, 1903). Con esta aprobacion el presidente de la camara sefior Pedro Bannen da por

cerrada la discusion, y se da inicio a vision pedagdgica, sin instruccion militar.

Como repercusion del congreso, se cre6 en agosto de 1904 la Asociacion Nacional de
Educaciéon (ANE), donde se discutié igualmente la importancia de la Educacién Fisica en
las escuelas. Sobre esta base, se establecid la necesidad de crear una institucion dedicada
unicamente a la formacién de profesores del area. Por ello en 1906 se decretd, la creacion
del Instituto de Educacion Fisica y Manual de Santiago, la cual estuvo conformada por el
Instituto de Educacion Fisica y la Escuela Técnica o Manual. Su relacion respondia al

caracter técnico de ambas, en concordancia con un plan pedagdgico “integral”.

La creacion de un instituto de educacion fisica chileno, hacia reflexionar acerca de qué
método utilizar, si el aleman, el sueco, 0 una tercera via, correspondiente al método chileno.
Esta discusion cada vez tomaba mas fuerza a medida se acercaba el centenario de la
independencia. Durante la fundacion del Instituto de Educacion Fisica, el sefior Domingo
Amunategui Solar, director del Instituto Pedagogico solicito a Cabezas, dar una conferencia
sobre el origen y desarrollo de los Juegos Olimpicos, en la cual recalco: “la ventaja de los

juegos deportivos por sobre el deporte, ya que este suponia una logica de la competicion y
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la especializacion, ajenos a la escuela democréatica y formativa que él propiciaba”
(Serrano S. , 2013). Lo cual marca una diferencia respecto al deporte que se debe ensefar
en la escuela, dejando de lado las comparaciones, las competencias, para dar paso al

caracter pedagogico de la ensefianza de las habilidades fisicas.

Posteriormente, Cabezas, organizé unos juegos olimpicos en la region, en los cuales, junto
con la organizacion le quisieron imprimir un caracter patriético, incorporando juegos
araucanos, tales como, la chueca, el “linao”, y la “pinilla”. (Serrano S. , 2013). Gracias a la
experiencia de dichos juegos, a la experiencia adquirida gracias a los estudios, y la visita a
otros paises, se busco chilenizar los juegos deportivos. Leotardo Matus, fiel seguidor de
Cabezas, propuso en 1909 incorporar los juegos mapuches a la ensefianza escolar, y para
Manuel Maquilef, profesor del ramo de origen mapuche quien respalda la idea, afirma la
importancia de los juegos araucanos en la gimnasia nacional, pues por su antigiiedad

podrian situarse en el origen mismo de la patria.

La discusion se centrd principalmente respecto a chilenizar la Educacion Fisica,
argumentando bases que sustenten un método nacional. Cabezas y sus seguidores,
elaboraron manuales donde se evidenciaran sus beneficios, abordando también otras
ciencias, como la biologia, y otras experiencias, como la de Japén y Argentina. De esta
forma los aspectos militaristas de la educacién fueron desapareciendo, pero no el sentido
civico de la gimnasia escolar, puesto que se continua buscando la identidad patria, a traves

del desarrollo y trabajo del cuerpo y su método nacional.

La intencion de entregar una educacion integral, se aborda desde dos estrategias. Una de
ellas fue a través de la historia de Chile, manuales de instruccion civica, etc., literatura y
contenidos; mientras que por otro lado, se dio a través de ritos civicos y el culto a los
simbolos patrios, ellos abordados desde la gimnasia escolar. La cual preparaba al estudiante
a través de reforzamientos a dichos ritos o simbolos. Ambas formas pretendian reforzar la
imagen del pais entre sus habitantes, la cual por un lado es la de un pais con identidad
propia, pero también, la de un pais que educa a nifios saludables, habiles, e integrales en su
ser, que se sienten parte de la construccion de su nacion, y entienden sus elementos

identitarios.
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En esta busqueda por definir simbolos nacionales, y ritos civicos que seran abordados en la
escuela, es que en 1909, se reglamentaron las fiestas civicas en la escuela, para evitar el
exceso de ellas, y que carezcan de un fin educativo. Mientras que los simbolos, se
representaron a través de banderas, escudos, escenas, lugares historicos. En las escuelas se
hizo comun elegir un patrono de los héroes nacionales (principalmente en escuelas del
norte, para asentar el sentir patriético en el terreno conquistado posterior a la guerra del

pacifico); se exhibieron escudos y banderas en las fachadas. (Serrano S. , 2013).

——
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REFORMA EDUCATIVA DEL 1920

Durante la década de 1910, se vivian afios de holgura econdmica en el pais. Chile, uno de
los principales exportadores de salitre en el mundo, veia como sus exportaciones eran de
alta demanda, tema que se acrecentd durante la primera guerra mundial. A pesar de las
riquezas que circundan al salitre, estas no fueron en ayuda de la clase proletaria, ni de los
mineros que las extraian, sino que fueron a parar a manos de los ingleses duefios de las
salitreras, de las clases acomodadas, y en pequefias proporciones al Estado. Pero en pleno
conflicto bélico, Alemania crea el salitre sintético, poniendo en jaque la economia chilena,
obligadndolo a reducir la produccién, y levantando dudas respecto al futuro de la

exportacion salitrera.

Si bien la industria salitrera redujo la produccion y los ingleses redujeron su demanda, las
salitreras se mantuvieron abiertas hasta aproximadamente los afios 30, iniciando asi la crisis
del salitre. Pero fue un proceso agonizante en el cual, poco a poco, los mineros cesantes se

trasladaron hacia la capital en busca de un trabajo, y mejores condiciones de vida.

Esta clase popular, que migra hacia la ciudad, estaba conformada, principalmente por
personas pobres, analfabetas, dominadas, carentes de organizacién, que encuentran trabajo,
en obras publicas, ferroviarias, industria fabril (Boeninger, 1997). Por otro lado ademas, el
descontento de los mineros, y posterior a la matanza en la escuela Santa Maria de Iquique
en 1907, la organizacién trabajadora toma mayor fuerza y peso, conformando asi el primer
partido consistente y representativo de la clase obrera en 1912, el Partido Obrero Socialista
(que posteriormente seria el Partido Comunista), cuyo lider es Luis Emilio Recabarren. De
esta manera la participacion politica activa de la clase trabajadora va tomando una fuerza

gue antes carecia. Dando cuenta del descontento que existia

Es en dicho contexto, de migraciones, y descontento obrero, que el parlamento aprueba el
26 de agosto de 1920 la ley N° 3.654 que establece la obligatoriedad de la educacién

primaria, después de 18 afios de tramitacion legislativa. Dicha ley declara:

“Articulo unico.- La educacion primaria es obligatoria.
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La que se dé bajo la direccién del Estado i de las Municipalidades sera gratuita i

comprendera a las personas de uno i otro sexo”.
(Direccidn jeneral de educacion primaria , 1920)

Dicha Ley declara que es responsabilidad de los padres o guardadores, asegurar que sus
pupilos asistan a la escuela. Estableciendo en 4 afios de asistencia y cursos aprobados del
estudiante, a diferencia de la Ley de 1860 que la asistencia a la escuela es de cantidad de
afios, indistintamente de su aprobacion. Garantiza ademas el acceso gratuito a nifios y nifias
por igual, ademas de la creacion de una escuela primaria por comuna. Siendo la gran
diferencia a la anterior Ley sobre este tema, es que el Estado fiscalizaria de manera efectiva
que se cumpla la asistencia a los establecimientos, a través de Juntas Comunales de

Educacioén.

Aquellas Juntas Comunales, deben “f) procurar el fomento de la educacion primaria por
medio de conferencias, fiestas, paseos escolares i otros actos que estime convenientes;”.
(Direccidn jeneral de educacién primaria , 1920) Aqui ya se empieza a ver la importancia
de la actividad fisica fuera del curriculo, puesto que se pretenden usar actividades al aire
libre para incentivar la asistencia a las escuelas, para regularizar los niveles y acceso a la
educacion de las nifias/os, rescatando el rol motivador que adquiere la Educacion Fisica y
una de sus areas, como lo son los paseos escolares o salidas recreativas. Y es precisamente
la variedad de areas que abarca, lo que hace de esta una asignatura que tiene la facilidad de
lograr empatizar con los estudiantes, a través del deporte, de la vinculacion con el cuerpo, y

la activacioén en actividades al aire libre.

“Art.16.- La instruccion dada en las escuelas primarias tendra por objeto la

educacion fisica, la educacién moral i la educacion intelectual del menor.

El plan de educacion que se distribuira en las diversas escuelas, segun los grados
de ensefianza, conforme a los programas que fijaran los respectivos reglamentos,
comprendera las siguientes materias: lectura i escritura; idioma patrio; doctrina i
moral cristianas, higiene; ejercicios jimnasticos i militares i canto; dibujo lineal,
(...) educacion civica i nociones elementales de derecho usual o de economia

politica” (Direccion jeneral de educacion primaria , 1920)
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Aqui se deja de manifiesto que se mantiene la preponderancia a los ideales de nacion. Una
nacion que establece tres pilares dentro de la educacion, siendo uno de ellos todo lo
referente a la educacion fisica, la moralidad y aspectos intelectuales. Es tan importe
aprender a leer y escribir, como lo es la educacion del cuerpo. Se declara un curriculo muy
integral, donde podemos inferir, que se entiende al estudiante, no solamente como un ser
intelectual, que solo necesita conocimientos, sino que es igual de relevante, el cuerpo y su

salud, abordandolos desde diversas areas e incentivos.

A pesar de las determinaciones de los consejos pedagOgicos anteriores, continda la
militarizacion de la Educacion Fisica, mediante sus ejercicios, por ende también continua la
vision de defensa de la patria, y formar a los estudiantes en pos de dicha defensa. Es
relevante mencionar la discordancia entre lo declarado en el congreso pedagdgico, y lo
aprobado en la ley, ya que deja entrever que existen diferencias respecto hacia cual es la
educacion que se pretende entregar. Ya que si los pedagogos validan una visién mas
integral de la Educacion Fisica, ¢Por qué los legisladores aprueban una ley con una
orientacion distinta a los expertos del area? Podriamos afirmar que los creadores de la ley,
no necesariamente legislan para el bienestar y salud del estudiante, sino que para seguir su

militarizacion y cercania a la defensa del Estado.

Dentro de las escuelas primarias, no hay presencia de asignaturas dirigidas a la formacion
ciudadana, por su parte en las escuelas normales, se incluyen asignaturas de derecho
publico, constitucion politica, historia sagrada, de América i en especial de Chile.
Agregando que: “A los ramos designados en este articulo se agregaran los que fueren
necesarios, segun las circunstancias.” (Direccion jeneral de educacion primaria , 1920)
Esto nos permite ver si bien no hay una militarizacion dentro de la educacion para los
futuros docentes, se mantiene su caracter patriético, y de incentivo al conocimiento del
quehacer ciudadano, entregandoles herramientas para formar, desde una mirada de
identidad nacional. Por otro lado no se ve una obligatoriedad de la Educacion Fisica, la que
puede ser considerada dentro de los ramos que son necesarios seglin las “circunstancias”. A
raiz de esto, vemos dos falencias, la primera es que al estar al servicio de las circunstancia,
demuestra que esta seria vista como un instrumento, y no con la relevancia suficiente para

ser considerada dentro de las asignaturas obligatorias, por tanto el futuro docente de
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primaria carece de las habilidades para educar correctamente a través del cuerpo. En
segundo lugar, la desventaja de estar “al servicio de las circunstancias” es que carece de ser
una actividad programada, y de un lineamiento claro y que siga un objetivo a largo o

mediano plazo.

Por otro lado, en el Instituto de Educacion Fisica, se establecia con el Decreto N°4.566 del
20 de noviembre de 1918, el plan de estudios i reglamento para el instituto superior de
educacién fisica. Donde figura clases de Instruccién Civica i Lejislacion escolar; Juegos
pedagojicos i deportivos entre otros, dejando muestras explicitas de la importancia de
abordar de forma consciente y clara los temas de ciudadania. Y mas aun dentro de la
formacion de un profesor, el cual debe educar para poder desenvolverse dentro de un

sistema social. (Instituto superior de Educacion Fisica, 1918)
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REFORMA EDUCATIVA 1928

Durante la década del afio 20, Chile venia ya con un desorden politico-social, en el cual,
uno de sus cambios mas importantes trata sobre la reglamentacion del sistema
parlamentario, para posteriormente y luego de intensas discusiones, transformarse en un

régimen presidencialista.

La necesidad de reglamentar el parlamento, surge con el objetivo de dar mayor eficacia al
sistema, agilizar las discusiones, y la aprobacion de leyes. Ademas, debido a que el mundo
salia de la primera guerra mundial, los paises en desarrollo entran en crisis. Y Chile, claro
que no fue la excepcion, ya que junto con la guerra, la crisis del salitre se intensificaba. La
migracion de obreros desde el norte hacia la capital, junto con el creciente descontento
laboral de los trabajadores, producto del enriquecimiento de la burguesia a costa de su
trabajo bajo condiciones deplorables. El hambre, la miseria, y la explotacion eran vividas
contantemente por las clases populares. Por su parte algunos politicos se negaron a aceptar

el problema, obviando las demandas, e ignorando sus exigencias. (Heise Gonzéalez, 1982).

Todo este descontento social, generd una discusion politica, sobre la democratizacion del
sistema, de la cual Arturo Alessandri (senador de la época), fue un acérrimo defensor, lucho
contra la oligarquia que defendia el sistema parlamentario, argumentando que dicho sistema

no responde a las exigencias de la creciente democratizacion. (Heise Gonzalez, 1982)

En el ambito educativo, se vivieron cambios en la organizacion y distribucion de los
establecimientos, en donde de los 148 colegios secundarios que existian en el afio 1927,
para el afo siguiente se concentraron en 117. Esto debido a que algunos no contaban con la
cantidad minima de alumnos, otros se fusionaron o pasaron a cambiar sus destinatarios.
(Galdames, 1932)

En el marco de dicho ajuste en la cantidad de establecimientos, que la nueva organizacion,

debia tener

“como principios la unidad de la ensefianza secundaria, la correlacién entre sus

diversas ramificaciones y la continuidad con la primaria y con la superior, de tal
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modo que hubiera entre todas esas etapas escolares la conveniente gradacion y

armonia.” (Galdames, 1932)

De esta forma se dividid la ensefianza secundaria en dos ciclos de tres afios cada uno. En el
primero se abordarian temas de cultura general, mientras que en el segundo seria la
preparacion para el ingreso a la Universidad o para el trabajo productor. Este ultimo ciclo,

tendra tres secciones:

a) Seccion de especializaciones técnico-manual
b) Seccidn cientifica

c) Seccion humanista

Esta reforma se concret6 a través del Decreto N° 7.500 en el afio 1928, el cual pretende
intensificar las medidas establecidas en la Ley 3.654 sobre Educacion Primaria Obligatoria.

Este Decreto declara:

Articulo 1.0 La educacién es funcion propia del Estado, quien la ejerce por medio

del Ministerio de Educacion Publica.
(Ministerio de Educacién Publica , 1928)

Si bien al comparar ambos articulos primeros de la reforma de 1920 y 1928, se encuentra
que se parecen bastante, la importancia radica en reafirmar la obligacién del Estado con la

Educacion, la cual también se hace manifiesta en la constitucion politica de 1925.

Pero una de las consideraciones mas relevantes se revela en las funciones que adquiere la
educacion, tal como lo dice su articulo n°4. “la educacion se desarrollara de acuerdo con
planes, programas y métodos basados en la evolucion psicofisiologica del educando.”
(Ministerio de Educacion Publica , 1928). Esto permite que la educacion sea entre-vista no
solo como una ciencia, sino también con un componente psicol6gico, y como tal se
abordara en sus planes y programas, reconociendo el desarrollo humano con aspectos

bioldgicos, psicoldgicos y porque no, también sociales, que influyen en su aprendizaje.

¢Qué hay de ciudadania en esta reforma? Art n°5 “(...) En sus ciclos iniciales, se

desenvolvera dentro de un ambiente practicamente vivido de higiene, civismo y moral, que
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pondere las virtudes de nuestra nacionalidad.” (Ministerio de Educacién Publica , 1928)
Este pareciera ser una diferencia clave-respecto a la anterior reforma, puesto que explicita,
la importancia del ambiente dentro del proceso de ensefianza aprendizaje, del civismo la
higiene y moral, dando pie para que las escuelas no sean solo centro de conocimiento, sino
que sean espacios de convivencia ciudadana, con ciertas normas de dentro de los tres

aspectos antes mencionados.

Se establece la creacion de cinco departamentos dentro del Ministerio de Educacion, siendo
uno de ellos, el Departamento de Educacion Fisica. Cuya funcion es: “la investigacion de
los fendmenos psicofisioldgicos propios y afines a su vida escolar y la reglamentacion, el
estimulo y el control del gimnasia y los deportes”. (Ministerio de Educacion Publica ,
1928). El fin del departamento viene a reafirmar un aspecto mas cientifico de la educacion
fisica, el cual considera la psicofisiologia como elemento que requiere investigacion de
manera de construir una educacion fisica atingente a los hechos cotidianos de la vida, méas
alla de simplemente aspectos escolares. Lo que suma mas peso a que esta es mas que una
asignatura, sino que es algo que esta patente en la simpleza de la respuesta a estimulos, en
el juego del tiempo libre, en la relacion fisica con los pares, etc.

En lo referido al Instituto de Educacion Fisica este “tendra un caracter de un centro
superior de investigacion psicofisiolégico”. (Ministerio de Educaciéon Publica , 1928). Es
en estas declaraciones en que se observa del interés en dar autonomia al departamento y la
importancia de realizar investigacion en el area, puesto que si bien Chile era el impulsor de
la especialidad en Latinoamérica, era necesario dar sustento y fundamentos a la
construccion nacional del concepto de la Educacion Fisica Chilena. A pesar de que todas
las disposiciones 0 modificaciones deben ser aprobadas por el Ministerio de Educacién, o el
organismo que ellos definan, dar la libertad de investigacion es importante para construir

visiones de futuro, que se orienten al bienestar del estudiante.

Mientras ya estaba en marcha la reforma durante marzo de 1928, el Sr. Gomez Catalan,

Jefe de Departamento de Educacion Primaria afirma lo siguiente:

“Si el nifio es activo, la escuela debe ser activa. La escuela vieja, con sus bancos y

sus lecciones, esta dispuesta para escuchar. La escuela nueva debe disponer de tal
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modo que sirva para hacer. Hay que transformar la escuela de auditorio en
laboratorio (...) ;Qué significa esto? Que el nifio va a actuar en lugar de oir, va a
trabajar con sus manos, con su cuerpo, con su inteligencia, con su sentimiento, en
lugar de llenarse la memoria. No va a <<aprender por aprender>>, sino va

<<aprender para trabajar>> (...)”
(Ferriere, 1935)

Dicha afirmacion, permite darnos cuenta del cambio de vision que tiene el cuerpo respecto
a afos anteriores, en las que era tratado como un cuerpo que debia ser trabajado
fisicamente, para que fuese vigoroso y robusto. Sino que ahora adquiere mayor importancia
en el aprendizaje de los educandos, siendo un medio, una forma a través de la cual se
generan aprendizajes significativos, para su vida, y trabajo. Pero también es relevante la
declaracion acerca de la escuela como un laboratorio para desarrollar aprendizajes, que la
educacién es proceso que debe ser construido para y con los estudiantes. ;Como seria
posible educar, si no es necesariamente algo que responda a la realidad del estudiante?
Plantear estas ideas, hoy parecen totalmente cuerdas y necesarias, pero en este periodo son
totalmente rupturistas y firman momentos de apertura hacia una educacién integral, y

democratica.

Finalmente esta reforma presenta la novedad de la experimentacion de métodos de
ensefianza, asi mismo lo afirma el articulo 37, letra C. dando pie para que los profesores
idoneos experimenten en la busqueda de nuevos métodos, siempre y cuando cuenten con la
aprobacion del consejo provincial de educacion. Esto posteriormente se traduce en que se

crean las escuelas experimentales.

La implementacion de la reforma no seria gratis, y bien lo sabia el Estado, pues se debia
jubilar a gran cantidad de docentes, y tambien la creacion de infraestructura adecuada. Esto
tensiond al gobierno con el Ministerio de Hacienda, y de igual forma a los sectores mas
tradicionalistas. Por ello en septiembre de 1928, el Presidente Ibafiez del Campo,
interrumpe la reforma, para dar pie a una “contrarreforma”. La Asociacion General de
Profesores de Chile (AGP). “La organizacion administrativa democratizadora fue

suprimida, las comunidades disueltas y restablecido con mas vigor el autoritarismo
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funcionario y pedagogico” (Reyes Jedlickl, 2010). Debido a fuertes diferencias entre los
docentes mas jovenes que apoyaban a la AGP, y los docentes mas tradicionalistas.
Posteriormente, en su mensaje presidencial de 1929, el General Ibéfiez, daba a conocer los
argumentos por los cuales derogaba el Decreto N°7.500. “a causa de la absoluta falta de
seleccion del personal y por consiguiente del desconocimiento de sus aptitudes, que hizo
imposible al Gobierno su acertado empleo, y debido también a la insuficiencia de medios
economicos para realizar tan vasto plan”. (Reyes Jedlickl, 2010)

Luego de haber derogado el Decreto N°7.500, se ejercid la represion de Estado contra los

profesores vinculados a la Asociacion.

“Fueron exonerados todos los jefes de la reforma, incluso relegandose algunos
dirigentes a las islas de Chiloé y Aysén. Innumerables profesores fueron arrestados
y puestos en prision en obscuros calabozos, y a otros se les hostigaba violandose
constantemente sus domicilios y su correspondencia, y negandoseles el derecho a

reincorporarse al servicio.”
(Reyes Jedlickl, 2010)

La persecucion, y hostigamiento a los docentes dejan manifiesto que para el Presidente
Ibafiez, dentro de sus politicas no figura como prioridad la Educacién, y también dentro de
sus origenes militares, aplica toda su fuerza represiva, contra la AGP, (asociacion que
también Arturo Alessandri avizoraba como subversiva). Tales lamentables actos contra los
docentes por parte del Estado, permite dos analisis, el primero es que Ibafiez no empatizaba
con la reforma, puesto que en cuanto se inician ciertos conflictos, despertaron temores en
los sectores méas conservadores, que alteran la puesta en marcha de la reforma. Entonces,
¢Por qué seguir con la reforma si el presidente Ibafiez no creia en ella? La respuesta, es el
segundo analisis, tal vez porque sacando algunos “calculos politicos”, para él era
importante afianzar su gobierno con la ciudadania, y para ello era necesario seguir con la
reforma heredada por el ex presidente Alessandri, a pesar de no estar de acuerdo, pero que a
la primera sefial de conflictos desde los sectores radicales de los docentes, corta la

ejecucion de la reforma.
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Finalmente como resultado de la derogacion del Decreto, quedaron solo algunas escuelas
experimentales para la practica de metodologias nuevas. Pero lamentablemente en palabras
de Leonora Reyes “Lo que permaneceria: el sesgo clasista, caracter verticalista y centrista
de la administracion escolar, y la rigidez curricular del sistema educacional”. (Reyes
Jedlickl, 2010). Dichos aspectos de la educacion posteriormente seguirian estando presente
durante la década de los 30 hasta la de los 60 ya que durante ese periodo no hubo grandes
innovaciones en esta materia. No fue hasta la década de 1960 donde se volverdn a ver

transformaciones importantes en la educacion, y seran estas las que se pasaran a estudiar.
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CAPITULO SEGUNDO: GOBIERNO
DE EDUARDO FREI MONTALVA.

A fines del afio 1964, el candidato del Partido Demdcrata Cristiano (de ahora en adelante
PDC) Eduardo Frei Montalva, es electo presidente de la Republica, luego de vencer a
Salvador Allende candidato del Frente de Accién Popular (de ahora en adelante FRAP) y
Julio Duran del Partido Radical (de ahora en adelante PR). Previo a estas elecciones el pais
experimentaba un proceso donde las politicas, no pretenden enfocarse tanto en las elites,
sino mas bien en las clases populares, donde se requeria un Estado que ampliara el nivel de
escolaridad, reivindicacion del campesinado y la clase obrera, entre otros. Se consideran
también una serie de procesos que inciden en la Educacién: “incremento de los sectores
urbanos marginales y despertar del campesinado; fuertes expresiones reivindicativas de la
clase obrera industrial y de los sectores medios asalariados, profesores incluidos”.
(Briones, 1991). En consideracion de dicho contexto politico, si bien los candidatos, debian
tener similitudes programaticas, para lograr cumplir las expectativas de sus electores, y que
fuese también coherente al contexto social, si tenian estrategias, y visiones politicas
diversas; el cristianismo y conservadurismo reflejados en el PDC, la vision socialista y
popular del FRAP, y por otro lado, el radicalismo y visibn mas opuesta a la primera en el
PR.

Durante el periodo de gobierno del presidente Frei, se profundiza una serie de
transformaciones que se venian desarrollando afios anteriores, principalmente en materia
del desarrollo social. Este desarrollo estaba orientado principalmente a la ampliacion de la
cobertura de servicios publicos, cuyo objetivo es la promocion y modernizacion del pueblo
chileno. Pero las transformaciones no podrian ser alcanzadas ni operadas correctamente si
no se modifican y crean instituciones acorde a los nuevos cambios pretendidos por el
gobierno. (Lavados, 1983).

Se llevd a cabo una reestructuracion institucional del Estado de acuerdo a lo demandara la
reforma planteada. Asi, debido al desarrollo urbano y masificacion de viviendas fue que el

Estado se vio obligado a crear el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y sus 6rganos
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publicos de acuerdo a cada espacio de accion. La reforma agraria, forzé la modificacion de

la estructura constitucional para la tenencia de la tierra y para los mecanismos

expropiatorios. La reforma educacional, modifico la estructura del Ministerio de
Educacién. (Lavados, 1983)

Dentro de las reestructuraciones, destacan:

La Ley 16. 635, la creacion de la Oficina de Planificacion Nacional, como asesora
del Presidente, a la cual se le asigné la formulacion de un Plan de Desarrollo
Econdmico y Social y la proposicion de politicas sectoriales y regionales insertas en
el contexto global del plan.

A traves de Decretos supremos del Ministerio del Interior de 1966, se crearon dos
organismos asesores del Presidente vinculados con el desarrollo social. Uno de ellos
fue la Consejeria Nacional de Promocidn Popular encargada de formular planes y
programas de organizacion y participacion de la comunidad. También se estructuro6
una Consejeria de Asuntos Juveniles que tuvo una existencia efimera, pero cuyo
objetivo era asesorar al gobierno en la formulacion de una politica de participacion
y organizacion de la juventud en cuerpos intermedios.

En lo que respecta a cambios ministeriales, estos fueron:

a. Creacion del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo

b. Creacion de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas

c. Reestructuracion del Sector agricola, adecuandolo para la implementacion
de la Reforma Agraria.

d. Estructura Regional del Gobierno Interior del pais, estableciendo una
reagrupacion de las 24 provincias en doce regiones y una zona
metropolitana.

Se dictaron leyes, Decretos y reglamentos que configuraron un verdadero sistema
nacional para la estructuracion juridica de la participacion popular. Dicha politica
consistié en nutrir a la poblacién de todos los canales organizados posibles para

intervenir en los procesos de tomas de decisiones de nivel local, regional o nacional
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para la busqueda de soluciones a los problemas que afectan su calidad de vida. Por
lo tanto se buscé institucionalizar los organismos intermedios:

a. Juntas de vecinos

b. Centros de madres

c. Agrupaciones de trabajadores

d. Sindicatos de trabajadores

e. Centros de padres y apoderados de establecimientos educacionales.

(Lavados, 1983)

Todo lo anterior es establecido en la Ley N°16.884, organica de las Juntas de Vecinos y
Centros de Madres. Dicha ley, permite que hacia 1970 existieran en Chile sobre dos
millones de personas incorporadas al proceso de participacion en la toma de decisiones de
nivel intermedio. Pero lamentablemente no fue posible garantizar un cuerpo
institucionalizado para dirigir el proceso de participacion, ya que el Congreso Nacional no

aprobd la creacién de la Consejeria Nacional de Promocion Popular. (Lavados, 1983)

En el ambito de la educacion se desarrollaron politicas que apuntaran a la ampliacion de la
cobertura para sectores mas populares, por ello, durante el mandato del presidente Frei
tuvieron lugar dos grandes reformas al sistema educativo, una de ellas en 1965 al sistema
escolar, y la otra en 1967 al sistema universitario. Dentro de la gran cantidad de propuestas,
e ideas que tiene Frei en su programa de gobierno, en lo que respecta a la educacion, él cree
fundamental “dar educacion a todos los nifios de Chile abrirles todas las oportunidades
sin otro limite que su propia capacidad, en la certeza de que un pueblo que derrota la
ignorancia inevitablemente derrota la miseria y la servidumbre”. (Biblioteca Congreso
Nacional, 2013). Dando una muestra clara sobre su compromiso social para con la
educacion del pueblo, y cual es la trascendencia de la educacion para el progreso de un

pais.
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REFORMA EDUCACIONAL 1964-1965

Dentro de las primeras medidas para su reforma educacional, el presidente Frei inicio su
Plan de Expansion de la Educacion Primaria en diciembre de 1964, a través de un Censo
Escolar Nacional, para posteriormente implementar una serie de medidas que serian
Ilevadas a cabo durante los meses de Enero y Febrero de 1965. En mayo de ese mismo afio,
asume la Coordinacion del Planeamiento Integral de la Educacion, el economista y
planificador educacional Ernesto Schiefelbein, quien fuera el encargado de constituir un
equipo interdisciplinario para comenzar a dar la estructura base a la reforma, en la cual se
presentan medidas que seran ejecutadas con objetivos al corto y al largo plazo. “El
planeamiento disefid una programacion dual, se planificé un programa de corto plazo
orientado al logro de aspectos cuantitativos tales como la expansion del sistema. Y una
programacion de largo plazo sustentada en el logro de aspectos de mejoramiento
cualitativo.” (Morales Mejias, 2010). La pertinencia en la consideracion de los tiempos, al
tener medidas a corto y largo plazo da a entender que las reformas en su correcto
implementar y accionar, deben tomar tiempo, mas aun cuando son reformas estructurales

como en este caso.

En conjunto con lo anterior, se definieron 4 ejes que fundamentaron la reforma: 1.
Expansidn cuantitativa. 2. Diversificacion y/o reestructuracion del sistema de educacion. 3.
Mejoramiento cualitativo. 4. Nacionalizacion administrativa. Los cuales se explicaran a

continuacion:

1. Expansion Cuantitativa: tiene que ver en lo referente a la expansion de la educacion
Primaria. Creando mayor cantidad de escuelas; apoyando el perfeccionamiento de los
docentes; y también en un plan de equipamiento en mobiliario, textos y asistencialidad
escolar. Ademas, se incremento las matriculas en educacién para adultos, en Niveles Basico
y Medio, y también, en la Educacion Secundaria Cientifico-Humanista y Teécnico-
Profesional. (Morales Mejias, 2010).
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2. Diversificacion del sistema escolar: a través de la modificacion del sistema escolar,
logrado mediante el Decreto N°27.952 del 7 de diciembre de 1965. Definiendo los
objetivos provenientes de la educacién europea y norteamericana: a) Alcanzar un mejor y
armonioso desarrollo de todos los aspectos de la personalidad b) Capacitarlo para la vida
del trabajo; y c) Habilitarlo para que participe inteligentemente en el proceso de desarrollo

cultural, social y econémico del pais. (Mufioz, 2004).

3. Mejoramiento Cualitativo: de acuerdo a lo anterior, y al enfoque de los objetivos
esperados por el sistema educativo, es que se pretende una educacién integral de la
personalidad, diversificada y comun para todos. Los niveles en los que se pretende

modificar son:

a) Educacion Parvularia: A partir de ahora no sera obligatoria y pretendera abarcar a todos

los nifios en edad escolar.

b) La Educacion Basica: Sera obligatoria, comuin y gratuito. Durara 8 afios, en dos ciclos.
De 1° a 4° con una ensefianza globalizada y otro de 5° a 8° afio, con una diferenciacion
programatica por areas de estudio.

c) La Ensefianza Media: Tendra una duracion de 4 afios, dividida en dos modalidades. Una
Cientifica-Humanistica, y otra Técnico-Profesional. La primera, como una continuacion de
la ensefianza de nivel Basica. Mientras que la segunda, adicionalmente a la continuacién

del ciclo anterior, pretende capacitar para funciones técnicas.

d) Ensefianza Superior: El escolar egresado, podra continuar sus estudios propedéuticos, los

que le darian pie, para continuar estudios universitarios.

e) Educacion Especial: se crean escuelas para nifios/as, con conductas irregulares,

anormalidades fisicas o mentales.

f) Educacion de Adultos: Ofrece oportunidades a la poblacion analfabeta, y a quienes deban

terminar su educacion general basica comun.
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Por otro lado, también se le da relevancia al perfeccionamiento docente, a través de la
creacion del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas
(CPEIP) que se encargara del aprendizaje continuo del profesorado, como también de la

innovacion e investigacion.

Dentro de las modificaciones curriculares, se incluyeron horas de libre disposicion para el
establecimiento, y también horas de Orientacion y de Consejo de Curso. Las cuales

contindan aun vigentes en el sistema educacional.

4. Racionalizacion de la Administracion: Se pretende nacionalizar el sistema educacional,
mejorando el funcionamiento del Ministerio, para poder descentralizar los servicios
educativos. Se propone crear ademas, una entidad que resguarde las normativas y el

correcto funcionamiento del sistema, creando la Superintendencia de Educacion.

Como se evidencia, la reforma estuvo cargada en gran medida de un carécter social,
apuntando a resolver problemas de cobertura y accesibilidad, Infraestructura e
implementacién. Como también, temas curriculares y académicos. Dando muestras claras
de sus afirmaciones respecto a la relevancia de la educacion en el desarrollo del pais.

Ademas, en uno de sus discursos sobre educacion afirma que:

“La situacion educacional, tal como se presenta, excede el campo de accion del
profesorado. Es una responsabilidad nacional que afecta a todos los chilenos y, en
primer lugar, al gobierno. Para esclarecer lo que deba hacerse, se necesita del
examen objetivo y del dialogo abierto entre todos los sectores que componen nuestra

nacionalidad”
(Discurso de S.E el Presidente de la Republica, 1966)

Con esto el presidente Frei, reconoce y asume el rol del Estado dentro de la funcion
transformadora de la sociedad, y de la apertura de oportunidades de progreso a las clases

sociales. Razon por la cual la presente reforma es tan variada en cuanto a diversas areas que
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abarca, como asi mismo, el peso y relevancia de la misma, puesto que ain hoy vemos

elementos de ella en la actualidad.
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REFORMA UNIVERSITARIA 1967-1968

Durante la década de los 60, en el mundo estaban ocurriendo una serie de sucesos, que

gestaron una de las demarcaciones mas grandes del siglo XX, como lo fue la intensificacion

de la guerra fria, producto de la guerra de Vietnam, la cual generd todo un movimiento de

alto a la guerra, que actualmente conocemos como el “Hipismo”. Por supuesto que la

educacién tampoco estuvo exenta de estos cambios, y fueron los universitarios en diversos

paises, que inician manifestaciones por cambios en sus sistemas educativos. Chile tampoco

estuvo al margen, ya que las universidades presentaban cuatro grandes deficiencias:

Democratizaciéon: Esta surgia como uno de los problemas bésicos, ya que se
considera que la universidad, no atendia a la mayoria de estudiantes, puesto que la
participacion de los estudiantes provenientes de sectores de bajos recursos no era

abundante, mas bien, solo alcanza un 24;2%. (Garreton & Martinez, 1985).

Por otro lado, la universidad era un espacio poco democratico, puesto gue sus
autoridades eran escogidas, solo por el estamento docente, y de él, solo algunos

profesores, los “catedraticos” podian votar en las elecciones que se efectuasen.

Universidad Profesionalizante: puesto que la universidad cumplia una funcion
meramente técnico-profesional, otorgando una educacion alejada de ser una
ensefianza completa, holistica, ya que no entrega un valor cultural a los
profesionales en formacion.

Descoordinacion entre universidades: la falta de planificacion del sistema
universitario, dio paso a que se crearan a destajo carreras que no necesariamente
respondian a las necesidades del pais, provocando que las universidades
compitieran por los recursos, y se dificultaba la respuesta a los nuevos desafios.
Puesto que cada universidad intenta funcionar al margen de las demas, fomentando
que la ensefianza sea alejada a la realidad nacional.

Incapacidad de responder a las exigencias del desarrollo y del cambio social: esto,
engloba los tres puntos anteriores, ya que la universidad no tenia en su foco el
cumplimiento de objetivos que permitiran mejorar, o potenciar el desarrollo, a

través de sus estudiantes. Aquello permitié a los estudiantes, articularse como
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movimiento social, coordinandose con las demandas de cambio social, que venian

surgiendo en el dltimo tiempo.

Las mencionadas problematicas, junto al creciente descontento social y cambios de
paradigma educativos a nivel mundial, permitieron que los estudiantes chilenos, levantaran
un movimiento que tomé como bandera de lucha la igualdad social, siendo los impulsores

de la que fue la reforma universitaria.

El movimiento estudiantil fue actor principal y protagonico en el proceso de reforma, y fue
a través de sus organizaciones estudiantiles, como sus Federaciones y Centro de
estudiantes, que lograron coordinarse y mantenerse prolongadamente al pie de la lucha.
Pero dichos mecanismos de organizacion estudiantil, tuvieron una caracteristica especial: la
alta institucionalizacion. Lo cual era algo extrafio y poco comun. El movimiento estudiantil,
poseia una alta coordinacion a través de sus federaciones, que eran potenciadas por
espacios méas cercanos de participacion, como lo eran las facultades, y los centro de
estudiantes en el espacio local de las carreras. Lo que les permitia convocar a mayor
cantidad de estudiantes, y difundir efectivamente las informaciones e insumos de
discusiones, y sobre los avances logrados respecto a sus demandas. (Garreton & Martinez,
1985)

Si bien los estudiantes fueron criticos del sistema, también fueron constructores de un
nuevo orden universitario, propositivos a la hora de dialogar, preparandose para participar

en las instancias de politica universitaria.

Los partidos politicos también estuvieron presentes en los espacios de dirigencia
universitaria, principalmente la Democracia Cristiana, que eran por entonces el partido de
gobierno. Los cuales recibieron una ayuda reciproca entre partidarios y estudiantes. Por un
lado permitieron dar continuidad al liderazgo del movimiento, evitando su radicalizacion, e
incidiendo por parte de los estudiantes, el sistema politico; mientras que para el partido, le
ayud6 como plataforma para captar mayor cantidad de adherentes, y posicionarse en el

estamento estudiantil.

El movimiento estudiantil, era por entonces, la Unica fuerza organica incontrarrestable en la

Universidad. Pero no estaban exentos de problemas. Ya que la eleccion anual de sus

46

——
| —



dirigencias, dificultd el dialogo con las autoridades universitarias. Por otro lado, hacia
1967, se produce un viraje importante en el gobierno, donde se quita de foco su carécter
reformista, y se devela su lado més capitalista. (Garreton & Martinez, 1985). Esto generd
en las federaciones que tenian dirigencias democratacristianas, que radicalizaran el
movimiento, por sentirse traicionados por el gobierno. Lo que a su vez, dio paso a que
sectores mas radicales de la misma izquierda, disputaran los espacios de representacion

estudiantil.

A la larga las transformaciones esperadas, serian de largo aliento puesto que para su
implementacién efectiva era necesario que se continuaran durante el gobierno que se
iniciaria en 1970. Al margen de eso, se impulsaron los cambios mas importantes y

sustantivos de la reforma:

Por un lado, se inicid una expansién cuantitativa de estudiantes y profesores en las
universidades, permitiendo la mayor apertura de matriculas, abriendo las oportunidades de
ingresos a nuevos estudiantes. Todo esto con el respaldo presupuestario de las autoridades

que diera certeza de que esta medida fuera perdurable en el tiempo.

En segundo lugar, se da pie para una triestamentalidad, modificando las estructuras y
organizacion universitaria. Creando organismos colegiados representativos, en los cuales
participan los tres estamentos con opcidon de voto. Se reestructuré la distribucion
académica, creando Departamentos, Institutos, con el objetivo de distribuir de mejor forma
la investigacion, docencia y extension, fortaleciendo los organismos a cargo de estas
materias. Se realizaron cambios curriculares. Y también se cred un mejor sistema de

comunicacion reemplazando las tradicionales formas de “extension”. .

Y en el tercer plano de estas transformaciones, se refiere al desarrollo de niveles de diversas
unidades académicas. La cual, consiste en grupo de trabajo de estudiantes y profesores, que
buscan formas de innovacion del trabajo intelectual y artistico, cuestionando el estilo
tradicional de ensefianza. Permitiendo de esta forma involucrar al estudiante en la
construccién de la universidad, que trabaja, y forma estudiantes para la realidad en la que

esta inmersa.
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Si bien estas transformaciones fueron impulsadas por estudiantes, luego respaldadas por
profesores, e incluso por algunas autoridades universitarias, el gobierno no les resto
importancia, y puso atencion a estas, buscando mecanismos que permitieran generar
avances en materias de democratizacion universitaria, o de acceso de estudiantes. Puesto
que como lo mencionamos anteriormente, el gobierno si reconoce el caracter trascendental
de la Educacion, para el progreso de un pueblo. Y en el caso universitario, lo abordd, aun
sabiendo que se requeriria afios mas alla de su gobierno, y que seria tarea de éste dar

continuidad a estas reformas.

Explicadas las reformas educacionales cometidas durante el gobierno de Eduardo Frei
Montalva. Analizaremos a continuacion cual fue el rol que juega la formacion ciudadana y

el rol de la educacion fisica en dichas reformas.
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ROL DE LA FORMACION CIUDADANA

Durante la reforma educacional de 1965, el presidente Frei, no considera, al menos de
manera explicita en sus discursos de qué forma se abordara la formacion ciudadana en el
curriculo en la escuela, pero si es posible inferir ciertos elementos que nos permitan ver
elementos de la ciudadania del Chile de la década de 1960, puesto que gracias a las
politicas de promocion y desarrollo social, es posible levantar evidencias.

En primer lugar, dentro de la politica promocion popular, como vimos anteriormente, el
presidente Frei pretendia dar mayores espacios de participacion a la poblacion, a través de
la institucionalizacion de organizaciones de orden intermedio, para que participaran en los
procesos de tomas de decisiones, tanto a nivel local como a nivel nacional. Para llevar a
cabo esto, es igualmente importante el cambio de 24 provincias a 12 regiones, y una region
metropolitana, ya que esto permite la creacion de instituciones locales (a través de las

oficinas de planificacion) que favorezcan estos organismos de participacion.

La propuesta en su idea es bastante favorable para la participacion, puesto que permite
convocar a la gente a participar en tomas de decisiones, a través de organismos cercanos a
la poblacion, como lo son juntas de vecinos, juntas de madres, agrupaciones cooperativas,
sin dejar fuera a trabajadores y al ambito educativo, como lo son los sindicatos de
trabajadores, centros de padres y apoderados de establecimientos educacionales. La ventaja
de gue sean espacios cercanos y conocidos por el ciudadano, es que este se siente atraido a
participar, ya que no siente que es un érgano viciado por los poderes politicos, ni por
partidos, a pesar de que en realidad si lo son.

Al revisar la reforma, podemos destacar un cambio curricular, que corresponde a las horas
de libre disposicién dentro de las jornadas escolares, y la incorporacion de horas de consejo
de curso. Esto ultimo es fundamental, puesto que establece un horario definido y claro
sobre esta asignatura dentro de todos los colegios. A pesar que afios atrds ya existian estas
horas en otros colegios, como es el caso del liceo Manuel de Salas, quien institucionalizo
las horas de consejo de curso, para “dar estructura a una variedad de formas de
organizacion estudiantil que ya existian en ese Liceo.” (Gonzélez P. , 2004). Permitiendo

de esa forma, que los estudiantes vivenciaran ejercicios de democracia y de convivencia.
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Idea similar a la que seguramente tuvieron los creadores de esta reforma. Puesto que es
vital que los estudiantes vivencien ejercicios democraticos y civicos en su etapa escolar, ya
que de esa forma experimentan el ejercicio ciudadano, y se da cuenta de que la escuela

debe ser un ejemplo vivido de la realidad social.

Otro aspecto que se puede inferir dentro de esta reforma, es en lo respecta a la
diversificacion del sistema escolar, principalmente en la “habilitacion para que participe
inteligentemente en el proceso de desarrollo cultural, social y econémico” (Mufioz, 2004).
Seguramente el sentir de este planteamiento es que los estudiantes, adquieran los
conocimientos y habilidades para contribuir de manera eficiente al sistema de desarrollo del
pais, pero este es solo uno de los nuevos objetivos que tendra el sistema educativo, dejando
a la deriva la manera de plantearlo en el aula. Y si bien, como dice el presidente, no es
responsabilidad Unicamente del profesorado, pareceria un tanto contraproducente dejar tan
pobre ese aspecto sin proponer o ser mas claro en su implementacion, especialmente en

temas que se presentan como nuevos.

Al revisar la reforma universitaria, evidenciamos que se avanza claramente en la
democratizacion de la universidad al permitir al estamento estudiantil participar en la
eleccion de sus autoridades. Lo que se transforma en el ejercicio civil de aquel ciudadano
que vota por los encargados de administrar y gobernar el pais. Mientras que por otro lado,
la creacion de grupos de trabajo, entre profesores y estudiantes, también responde a la
apertura de espacios de incidencia a estos profesionales en formacion, que el dia de mafiana

seran ellos quienes deban dirigir y generar dichos grupos.

Esto sin dejar de mencionar que al existir diferencias entre el partido gobernante y el sus
bases de juventud en los organismos diligénciales, dejan entrever que a los militantes
jovenes, se les ve como caudillos de ideas, y no generadores de opinion y de debate,
apelando a la ya clésica expresion, “es que ustedes son jovenes, cuando sean mas grandes

lo entenderan”, restandoles peso e importancia a sus aportes a los debates de ideas
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ROL DE LA EDUCACION FiSICA

Contrario a la formacion ciudadana, que se infiere elementos del ciudadano, dentro de la
reforma educacional de 1964. La Educacién Fisica no presenta ningin elemento que se vea
claro cudl es el rol de la asignatura en dicho periodo. Por lo tanto este andlisis serd mas
bien, una constante interpretacion de las ideas, y/o acciones de las autoridades del
momento, las que permitiran hacer un levantamiento acerca del rol que jugo la educacion

fisica.

Dentro de la politica de promocion social, y la tarea de las oficinas de planificacion, se
mencionan la creacion de organismos institucionales para la participacion, pero se deja de
lado, o al menos no se mencionan algunos que son claves para el desarrollo social de las
comunidades, como lo son los centros deportivos, o recreativos, las escuelas de verano, las
asociaciones o federaciones deportivas. Estas organizaciones juegan un rol importante en la
promocion de las comunidades, ya que el deporte como actividad recreativa o competitiva,
favorece el crecimiento valdrico y social de sus beneficiarios, genera trabajo en equipo,
organizacion y trabajo a nivel de adultos, en la generacién de competencias o actividades

para visibilizar las escuelas.

Cuando hablamos de romper circulos de pobreza, de drogas, es muy probable que
escuchemos decir que el deporte ayuda a sacar a los nifios de las calles. Es por esto que
dejar de lado a estas organizaciones no es una buena idea si buscamos la promocién de las
clases populares. Puesto que se les entrega una “oferta” de actividad educativa, que les

ayudara a generar habilidades sociales, junto con practicar deporte que les genere interés.

Ahora bien dentro de la participacion en cuestiones de decision local, ¢Es importante que
los profesores tengan espacios de participacion para con su comunidad? La educacion fisica
es un area que fuera de la escuela tiene accién, a través de los clubes deportivos, por lo
tanto, cdbmo no involucrarlos, 0 mas aun, como no dar a las juntas vecinos, agrupaciones
corporativas, instancias institucionales de trabajar con todos y todas los actores de la

comunidad local, centros culturales, clubes, centros de salud, incluso instituciones de
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seguridad del Estado como carabineros y bomberos, permitiendo que las comunidades

creen reales planes de desarrollo, atingentes a sus necesidades.

¢Porgue no reconocer que la educacién local, regional, es tan importante como la que se
ensefia uniformemente a todo el pais? Es necesario abordar las organizaciones que
fomenten la educacion local, y para eso es primordial la participacion de la comunidad,

para crear conocimientos integrales.

“(...) Cada minuto que se retarde la puesta en marcha de una politica educacional
que incorpore al mayor nimero posible de personas en edad de recibir educacion, y
que al mismo tiempo prepare en todas las especialidades profesionales que la
produccidn exige, constituye una pérdida irreparable. Es un capital humano, el mas

valioso que pueda poseer una nacion, el que se frustra”
(Discurso de S.E el Presidente de la Republica, 1966)

Se puede leer que se explicita, la relacion entre educacién y produccién. Donde la primera
da soporte a organismos laborales, siendo asi la educacion un medio que otorgue
herramientas al estudiante para poder servir a la produccion del pais. Esta relacion de
herramientas, esta plasmada en el conocimiento entregado en la escuela, conocimientos por
un lado, técnicos y practicas, conocimientos cientificos e histéricos, pero también debe
estar con conocimientos motrices. El desarrollo del cuerpo no solo permite generar cuerpos
vigoroso y robustos, capaces de movilizar grandes cargamentos, también provee al cuerpo
de una condicion de salud que le permita tener un bienestar fisico y emocional, que el
sujeto en cuestion conozca su cuerpo, Yy que situaciones le son beneficiosas y cuales le son

perjudiciales.

Por otro lado, cuando hablamos de la diversificacion del sistema, a través de uno de sus
objetivos, en lo que plantea “Alcanzar un mejor y armonioso desarrollo de todos los
aspectos de la personalidad” (Mufioz, 2004). Se esperaria que alli se abordara la educacion
fisica como parte de ese desarrollo armonioso, ya que la expresion corporal, el movimiento
del cuerpo, es parte importante dentro de la personalidad del ser humano, ya que como es
sabido, gran parte de la comunicaciébn humana no es precisamente verbal. Pero

lamentablemente una vez mas, se deja a la deriva la eventual implementacion de los
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objetivos planteados, y no hay algin texto que permita hacer una lectura sobre cudl es

efectivamente las &reas que permiten ese desarrollo de la personalidad al que se alude.

Ahora bien, durante las transformaciones universitarias que se llevaron a cabo
posteriormente, nunca se habla directamente de educacion fisica, como tampoco de ninguna
asignatura del curriculum, ni tampoco de carreras especificas. Pero si se puede manifestar

una alternativa respecto a dichas transformaciones.

Conociendo el caracter ladico, y de constante trabajo en equipos que tiene la educacion
fisica, es que se presenta como un espacio propicio para aprender a disefiar, gestionar y
administrar proyectos, que permitan preparar al estudiante a conformar equipos de trabajo.
Lo que permitiria presentar la vision de la educacion fisica en el sentido artistico, a través
de intervenciones lldicas, que permitieran potenciar el area de extensién en las
universidades, visibilizando la democratizacion de la universidad, como asi también,

mostrar trabajo de sus diversas carreras universitarias.
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CAPITULO TERCERO: GOBIERNO
DE SALVADOR ALLENDE GOSSENS

Durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, ya se detectaba una radicalizacién de la
sociedad, la cual comenzaba a cuestionar si el modelo de ‘“comunitarismo
democratacristiano” era la alternativa de gobierno que respondia a las inquietudes y
necesidades de la sociedad. Por otro lado, la vision “socialista marxista” tomaba mayor
adherencia, principalmente por dos razones: la mayor presencia de referentes en la
estrategia de gobierno socialista, ademas de contar con similares en paises de la region,
mientras que para la contraparte, su mayor referente era Yugoslavia, que igualmente era
gobernada por un régimen socialista. En segundo lugar, la visién comunitaria de empresas
autogestionadas y el cooperativismo, era percibida como ambigua y compleja, ya que no

contaba con una tradicion fuerte en el pais. (Boeninger, 1997).

Es por ello, que la Unidad Popular, se enfrentaba a una situacion favorable, y confiados en
sus ideales, levantan la candidatura de Salvador Allende Gossens, pero ello, no sin
establecer la modalidad bajo la cual gobernarian como pacto, donde se acuerda, que no sera
un gobierno de un partido politico ni menos de un solo hombre, sino que las acciones seran
coordinadas a través del comité politico de partidos que componen el pacto, apuntando a
generar un Gobierno del Pueblo. (Programa béasico de gobierno de la Unidad Popular,
1969)

Una vez que Allende asume su cargo, tomo medidas inmediatas, en distintas areas, algunas
de ellas fueron: reincorporar a los obreros y empleados despedidos por conflictos del
trabajo en la Linea Aérea Nacional y de la Empresa Nacional de Mineria; retir6 de la
Contraloria mas de 20 Decretos de alzas de precios; establecio la gratuidad de la atencidn
médica en postas y policlinicas; disuelve el “Grupo Movil” de carabineros, de caracter
abiertamente represivo; termind con las entradas liberadas al Estadio Nacional para
parlamentarios y autoridades de gobierno; elimind los onerosos gastos que significaba la
vieja costumbre de cubrir las principales salas de ministerios, intendencias, gobernaciones y

servicios publicos con retratos del Presidente de la Republica (costumbre que restablecio la
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dictadura y continta hasta ahora) (Corvalan, 2003). Todas estas medidas tomadas, daban
cuenta de como seria conducido el gobierno durante este periodo. Dando el protagonismo a
los ciudadanos, y creando politicas que apunten al bienestar ciudadano, eliminando las
pronunciaciones que el sistema capitalista intentaba levantar durante los gobiernos
anteriores. Una muestra de ello, es lo que se declara en el programa de gobierno de la

unidad popular, en el cual dice:

“Una nueva Constitucion Politica institucionalizard la incorporacion masiva del pueblo al

poder Estatal.

Se creard una organizacion Unica del Estado estructurada a nivel nacional, regional y

’

local que tendra a la Asamblea del Pueblo como organo superior de poder.’
(Programa basico de gobierno de la Unidad Popular, 1969)

En el ambito educacional, el gobierno se orientaba hacia una amplia y profunda
democratizacion, impulsando la expansién de las matriculas, y ampliacién de los
programas de asistencialidad escolar, con miras a asegurar la continuacion de estudios de
los educandos, puesto que de cada 100 ingresados al Primer Afio Basico sélo 15 egresan de
la ensefianza media (Lavados, 1983).

Por ello, las metas méas importantes planteadas fueron:

) Incorporacion de todos los nifios al ciclo béasico (2.472.300 alumnos en 1976)

ii.)  Ampliacion y diversificacion de la ensefianza en los ciclos medios y
profesionales incluyendo carreras técnicas.

iii.)  Desarrollo maximo de los sistemas de educacién no convencional

iv.)  Disminucion del analfabetismo

Vv.) Educacién de adultos a traves de convenios de las escuelas medias y empresas

publicas y privadas

(Reformas educacionales e identidad de los docentes. Chile, 1960 - 1973)
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PROYECTO ENU

Pero sin dudas su proyecto més emblemaético en términos de educativos, es la unificacion
del sistema escolar, a través de su proyecto de “Escuela Nacional Unificada” también

reconocido como ENU.

En septiembre de 1971, se llamé a la realizacion de Congresos Provinciales y de un
Congreso Nacional de Educacion. Donde los primeros se encargaron de recoger
informacion sobre el estado actual de la realidad educacional del pais. De acuerdo a dicho

analisis se discutio los cuatro grandes temas propuestos por el MINEDUC:

1. “Las necesidades y problemas culturales y educacionales del pueblo de Chile y las
tareas de la construccion del socialismo”

2. “La planificacion y el sistema nacional de educacion en el transito hacia el
socialismo”

3. “La politica de democratizacion educacional: respuesta inmediata a las exigencias
de una nueva educacion”

4. “La Escuela Nacional Unificada como institucion representativa de la nueva

educacién”.

Para el 13 y 16 de Diciembre de 1971, se desarroll6 en Santiago el Congreso Nacional de
Educacion, hecho que fue por lo demas significativo, ya que por primera vez,

“un gobierno chileno hacia posible que una amplia reunion, representativa no solo
de los docentes sino de otros sectores como los estudiantes, padres de familia,
trabajadores, vecinos, etc., de diversas tendencias ideoldgicas, propusiese las
lineas fundamentales de una politica educacional. Por otra parte, el Congreso fue
expresivo de la intensa movilizacion social y politica que vivia el pais, con amplia
posibilidad de opinion y critica y también con desbordes de sectarismo, verbalismo

e intolerancia. *

(Nufez, Reformas educacionales e identidad de los docentes. Chile, 1960 - 1973, 1990)
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Durante el congreso se dividieron en comisiones de acuerdo a cada uno de los temas
propuestos. El tema N°2 y 4 aprobaron informes unanimes que fueron ratificados por las
sesiones plenarias del Congreso. Mientras que las N°1 y 3, no pudieron conciliar los puntos

de vista opuestos y presentaron, cada una, dos informes alternativos.

La aprobacion unanime de dos de los cuatro temas discutidos, dio pie para que el gobierno
fundamentara y legitimara sus intenciones de cambio en el sistema educacional, a través de
la planificacion de democratizacion mediante el Decreto Democratizador; y por otro lado la
instauracion de la Escuela Nacional Unificada.

Posteriormente, durante 1972, se llevaron a cabo la creacion de lo que se conoci6é como el
Informe ENU, el cual fue entregado al Consejo Nacional de Educacion, el 30 de enero de
1973. Con razon de aquello, el ministro de la cartera Jorge Tapia se dirige al pais a través
de cadena de radio y television. Desde aquel momento se comenz6 a discutir dentro de la

ciudadania sobre el proyecto.

La superintendencia de educacion, durante marzo y abril, sesiond constantemente para
escuchar los fundamentos a favor de la ENU, pero no se alcanzé a discutir su contenido
sustancial. Lo que se transformO en la ténica dentro de la poblacion, discutiéndose
ampliamente, siendo noticias constantemente, destacando permanentemente en el diario El

Mercurio uno de los que va lentamente descreditando y menoscabando dicho proyecto.

La ENU, fue una propuesta que en su origen se orienta al caracter integral de la educacion,
a través del Sistema Nacional de Educacion Permanente. El objetivo a largo plazo que
busca alcanzar la ENU, era el de: “materializar el concepto de educacion permanente, con
una cobertura para toda la poblacién en la diversas fases del desarrollo individual, desde

el nacimiento hasta la ancianidad” (Nufiez, La ENU entre dos siglos, 2003).

Dentro de la serie de objetivos a mediano plazo que persigue la ENU, esta la formacién
armonica de la personalidad de sus alumnos, propiciando el desarrollo intelectual, fisico,
moral, estético y técnico mediante una educacion general y politécnica. Estimulando
habilidades, hébitos, valores favorables al trabajo, a la convivencia democréatica y al
compromiso social (Nufiez, La ENU entre dos siglos, 2003). Como propoésito general

cambiar la mentalidad consumista por una productiva y solidaria. De igual forma se
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pretende encaminar a la juventud hacia la vida de trabajo y arraigarla en su respectiva

region, segun lo requiera la planificacion nacional y regional.

La estructura de la reforma pretende abarcar dos grandes niveles: la educacién parvularia, y
la educacion general y politécnica.

La educacion parvularia: en funcion de la creciente participacion de la mujer en las tareas
de produccién, y de su reconocimiento de la formacion integral del sujeto, se valoriza este
nivel. Si bien su educacion (para nifios/as de 0 a 6 afios) se cumple en Salas Cunas y
Jardines Infantiles, se reconoce que los padres, la familia y la comunidad participen

mediante programas integrados y permanentes de educacion familiar.

Por otro lado, se plantea que sus organismos, queden bajo la tuicion del Ministerio de
Educacion, principalmente en temas de actividades educativas y a la calidad del personal.

Educacion general y politécnica: Al igual que la reforma de Frei, esta educacion tendria
una duracién de 12 afios, que atendera a las necesidades del desarrollo nacional y asimismo
a las caracteristicas del crecimiento psicobioldgico del estudiante y a sus potencialidades.
Se busca: “la intima vinculacion entre la escuela y la vida, la ensefianza y la produccion, la

teoria y la practica” (Nufiez, La ENU entre dos siglos, 2003)

Para entender la division de los 12 afios de escolaridad, se mostrara una tabla para explicar
sus subciclos. (Tabla 1)

SUBCICLO ORIENTACION FUNCIONAMIENTO

1°-4° Caracter globalizado de la | Participar en todas las asignaturas por
educacion igual

5°-6° Combinacion la globalizacion | Participacion de todas las asignaturas

con la organizacion por areas y | divididas en area y disciplina

disciplinas

7°-8° Organizacién de contenidos | Asignaturas por areas, profundizando

por areas Yy disciplinas Yy | contenidos.
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enfatizaria la orientacion

9° Organizacién del curriculum | Rotacion entre familias de

en torno a tres planes: Comun: | especialidades

10° base cultura minima; Electivo: | Actividad tecnoldgica se reduce a una
Intereses, aptitudes y | sola

11° habilidades diferenciadas de
los alumnos; y de | Especialidad determinada, para

12° Especializacion. Eleccion de | capacitarse como técnico o subtécnico
especialidad profesional. de nivel medio.

*13° Solo de ser necesario Prolongacion en caso de aconsejar la

complejidad de la  especialidad

escogida

Tabla 1: Division subciclos de educacién general y politécnica (creacion propia)

Otra de las grandes innovaciones, que presentaba el proyecto era en el ambito
administrativo de la organizacion escolar. En primer lugar, se plantea la formacion de
Complejos Educaciones, los cuales serian subsistemas escolares de caracter local,
caracterizados por su autonomia dentro de los marcos de planificacion nacional y regional

de la educacion

Por otra parte, se propone la organizacion de Unidades Escolares, definidas como
establecimientos en los que se impartirian todos los niveles de la Educacion General y
Politécnica, las que se colocarian de preferencia en ciudades pequefias de zonas
agropecuarias, centros industriales o mineros, en barrios o0 proyectos habitacionales

suburbanos, etc.

Por ultimo, se plantea la necesidad de fundar Centros Regionales o Nacionales en los que
junto con la educacion general y politécnica, la formacion tecnoldgica se concentrard en
ciertas especialidades muy complejas o muy propias de determinadas areas geograficas,

fortaleciendo asi una educacién acorde a los requerimientos del lugar.
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La intencidn era que los dos primeros organismos se asociaran con alguna escuela normal
0 sede universitaria, de manera de generar, fomentar y potenciar, la investigacion

educacional, la formacion profesional, perfeccionamiento de profesores, entre otros.

Mientras tanto se crean estos organismos y propuestas, la educacion particular por su parte,
mantendria su status, pero para el reconocimiento oficial de sus estudios y gozar de
subvenciones, debia adoptar los contenidos y la estructura curricular de la ENU (tal como
se habia hecho en las reformas en los afios anteriores). En cuanto a su organizacion
administrativa y su autonomia se mantendria igual, pudiendo libremente optar por asociarse
a un Complejo Educacional, o beneficiarse con la ayuda técnica o dotacién material que el

Estado ofrece a las escuelas publicas. (NUfiez, La ENU entre dos siglos, 2003)

El gobierno consideraba que era de suma urgencia la implementacion de la reforma, debido
a la explosividad de la crisis escolar. Por ello, se planea en un plazo de cuatro afios su
completa ejecucion, comenzando inmediatamente durante el segundo semestre de 1973 con
1°,5°, 7° y 9° afio con curriculum provisorios, mientras que se trabajaba en los siguientes
niveles en su implementacion durante 1974. Posteriormente se evaluaria el funcionamiento

de los primeros cursos, y su modificacion para el siguiente afio.

Para que su implementacién fuera efectiva, y pronta, tal como lo necesitaba el gobierno,
debian ocurrir una serie de requisitos autoimpuestos. Los Consejos de participacion
previstos en el Decreto de Democratizacion debian estar funcionando totalmente. Por otro
lado, la discusion publica de la concepcion de la ENU, en dichos consejos, era clave para
lograr la participacion de la comunidad, organizaciones sociales, empresas, de tal manera

de legitimar la reforma.

Por otro lado, se plantea la formacién unificada de maestros, capacitacion de los nuevos
tipos del personal requerido (administrativos, profesores técnicos, servicios colaboradores).
Para garantizar las medidas de organizacion administrativas, se dictaria una Ley Organica
de Educacion. Se propone la creacion de la Comision Nacional, que estaria a cargo de la
implementacién de la reforma, a través de la delegacion de funciones, a los Coordinadores
Regionales de Educacion, cumpliendo con propositos fundamentales del gobierno, como lo

son la descentralizacion y diversificacion.
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La discusion fue intensa, los sectores de izquierda promovian la reforma a través de sus
partidos politicos, parlamentarios, entidades estudiantiles, vecinales, empresariales, etc.,
enfatizando en la urgencia de enfrentar la crisis y del caracter democrético y pluralista de la
ENU. Mientras que la oposicion, centrd su ataque en los aspectos ideoldgicos-politico de la
ENU. “Argumentd que se trataba de instrumentalizar la educacion a favor de un modelo
politico; califico su orientacion de marxista y extranjerizante; sostuvo que era un intento
de adoctrinar o envenenar las mentes de la nifiez y la juventud e incluso de destruir la
familia” (Nufiez, La ENU entre dos siglos, 2003)

Para abril de 1973, el Consejo Nacional de Educacion, fijo que los plazos eran tentativos y
que no se forzaria la puesta en marcha, por lo que el gobierno decide aplazar el proyecto,
pero que el debate continuaria, e igualmente no se apresuraria su implementacién. Por lo
que se abandona la estrategia inicial, e igualmente la urgencia de la ENU, por lo que debido
a los intensos conflictos sociales, a la fuerte ofensiva de la oposicion por derrocar el
gobierno, fue que el 11 de septiembre acontece el golpe de estado de las fuerzas armadas,
cambiando de rumbo en todo orden de cosas y dentro de la educacion el proyecto ENU, es

desechado.
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ROL DE LA FORMACION CIUDADANA

La participacion del pueblo, era crucial en los intereses de gobierno de la Unidad Popular y
de Salvador Allende. Tal como se expresa en dicho programa basico de gobierno: “Las
transformaciones revolucionarias que el pais necesita sélo podran realizarse si el pueblo
chileno toma en sus manos el poder y lo ejerce real y efectivamente” (Programa béasico de
gobierno de la Unidad Popular, 1969). Muestra clara respecto a que para llevar su gobierno
a buen puerto deberd y convocara a la ciudadania, a participar del gobierno que

democraticamente eligieron.

La orientacion que Allende pretende otorgarle a la educacion, y a la formacién ciudadana,
es de un caracter revolucionario, capaz de romper la vision capitalista del desarrollo del
pais, entregando al ciudadano, en este caso al estudiante, las herramientas necesarias para
surgir de manera independiente, y que sea capaz de aportar posteriormente al desarrollo
pais. Pero esto no pretende ser una ensefianza para una pequefia parte del espectro
estudiantil, sino que abarcar a la gran poblacién, especialmente a los sectores mas
vulnerables, incorporandolos a la educacién, no como una populista promesa de campafia,
sino méas bien con un real sentido de empatia y de conviccion, de que la educacion es, y

debe ser un derecho por y para todos y todas.

Revisando los hechos, y acciones tomadas durante el gobierno de la Unidad Popular,

permiten corroborar lo expuesto.

Por un lado, Allende, busca que el pueblo se incorpore al gobierno, respaldados
constitucionalmente para que éste fuera participativo y convocante de la ciudadania,
participando activamente en la formulacion de politicas publicas, a través de organismos
locales, regionales, y nacionales, de manera que las discusiones que se dieran en estas

asambleas fuera vinculante y tuvieran incidencia en el gobierno central de turno.

Por otro lado, el fomentar la educacion para adultos, es clave a la hora de hablar de un
pueblo que participa en sus organizaciones locales, y que sea critico de su entorno. Ya que

contrario al gobierno de Frei, esta educacion apunta a darles algunas herramientas al
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ciudadano, de manera que esté informado acerca de sus derechos y deberes, siendo capaz
de hablar con empleadores, discutir y defender sus ideales frente a las exigencias laborales,

y sociales.

Ahora bien la ENU se presenta como una propuesta concreta sobre la participacion de
diversos actores dentro de los espacios de definicion de politicas educacionales.
Comenzando desde el momento en que se gesta y se da pie para discusion del informe, ya
que no fue una medida impuesta y sometida directamente a discusién parlamentaria, sino
que se discutio a niveles locales a través de organismos que coordinaban las discusiones,
para posteriormente llevarla al Congreso Nacional de Educacion. Para ello, trabajé a la par
con organizaciones especialistas en los temas, como fue el caso del SUTE (Sindicato Unico

de Trabajadores de la Educacion) con quien se coordind la discusion para el congreso.

Por otro lado, la profundizacion de la democracia en la educacion a través del Decreto de
Democratizacién permite crear consejos de participacion, los que dan pie para
institucionalizar espacios donde convergen diversos actores de la educacion, tal como lo
menciona respecto a la educacion parvularia, donde pretende extender la accion a los
padres, familia, comunidad mediante programas integrados y permanentes de educacion
familiar, entendiendo la educacién como algo que ocurre bajo un contexto, y del que no se
puede ser ajeno. Tal como lo afirma Paulo Freire en su libro la naturaleza politica de la
educacion: “(...) Al hacerlo, deberian tener presente que la prdctica educativa no tiene
lugar jamas en el vacio, sino en un contexto real, historico, econdmico, politico, y no
necesariamente idéntico a ningun otro contexto”. (Freire, 1990). De ahi que se puede
reconocer que la ENU, era un proyecto que era consciente de la importancia del entorno
que rodea al estudiante, y porque no, capaz de crear programas en conjunto de manera de

generar interés y significancia a la educacion.

De aqui mismo también surge relevante destacar la importancia que Allende le atribuye a la
educacion técnica, como mecanismo de fortalecer la industria chilena la cual se comienza a
debilitar por el avance del capitalismo durante los gobiernos predecesores, cuyo foco de
atencion es la privatizacion y desinterés en las drganos estatales. En palabras de
Kerschensteiner “el ideal educativo como elemento eficiente para impulsar la vida del

Estado, la mision de la escuela es formar al futuro ciudadano siguiendo el proceso natural
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de su desarrollo (...) haciendo que se ocupe en trabajos que estin de acuerdo con las
aptitudes del escolar”. (Kerschensteiner, 1928). Reafirmando la relevancia que tiene para la
industria nacional la educacion técnica, puesto que el progreso del pais no se debe solo al
profesional universitario, sino que es un trabajo en conjunto, donde el técnico debe estar
inmerso. Por ello es que a través de la educacion se estimula al estudiante para que sea un
ciudadano capaz de ser consciente de su deber en la sociedad, y de cual es su aporte en el
ambito laboral, el cual esté estrechamente relacionado con el desarrollo y avance del pais
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ROL DE LA EDUCACION FiSICA

La educacion fisica durante el gobierno de la Unidad Popular, es un elemento que no
presenta reformas sustanciales en el ambito educacional, pero si participa y se reconoce
como relevante, a tal punto que se puede leer en el programa bésico de gobierno de la

Unidad Popular, en su medida nimero 29:

“La educacion fisica y las prdcticas de todos los deportes, desde los niveles basicos
del sistema educacional y en todas las organizaciones sociales de jovenes y adultos

seran la preocupacion constante y metodica del Gobierno Popular.”
(Programa basico de gobierno de la Unidad Popular)

Esta afirmacion nos permite ver que el gobierno pretende abordar durante su mandato el
area, no solo como parte de la formacion escolar del estudiante que asiste a una escuela,
sino que también apuesta por potenciar las “organizaciones sociales de jovenes y adultos”,
lo que nos deja deducir que se trabajara igualmente con clubes y asociaciones deportivas. Si
se piensa desde el contexto y enfoque social del gobierno, seguramente también estaran
incluidas los clubes de barrio, los que no tienen grandes ingresos y mucho menos apoyo,
los cuales cuyo foco es la distraccion de los jovenes, aportando que se alejen de aspectos
que rondan el circulo de la pobreza, como lo son las drogas, delincuencia, o simplemente

los que pretenden divertir y ofrecer actividades diversas al ocio de los estudiantes.

Dentro de dicho programa también afirma que cumplir con aspiraciones sociales, como lo
son las canchas deportivas, el turismo y balnearios populares, son completamente posibles
de satisfacer. (Programa basico de gobierno de la Unidad Popular). Dando cuenta que el
compromiso por parte del gobierno, esta en facilitar necesidades del pueblo. Ya que, dentro
de estas aspiraciones también figuran, el alumbrado puablico, agua potable, calle y aceras

pavimentadas; salarios suficientes, entre otros.

Lo que se declara en el programa de gobierno de la UP, podria ser facilmente tachado como

un cliché, o simples medidas populistas, que no tiene asidero econémico ni politico. Sobre
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todo si durante 1971, no existieron politicas ni acciones concretas respecto al tema. Pero en
su discurso presidencial frente al congreso pleno de 1972, Allende retoma dicha propuesta,
abordandolo desde dos aristas: en primer lugar, el tiempo de esparcimiento, cuya
vinculacion es a través de actividades recreativas y deportivas, y por otro lado, la vision

escolar, como asignatura y complemento de la formacién estudiantil.

Allende considera que la participacion de trabajadores en sectores sociales, y centros
estatales, es clave para trascender el lugar de trabajo, y transformarlo en empresas que sean,
ademas de productivas, sean centros de cultura y educacion. Ya que los lugares donde el
trabajador pasa gran parte de su vida y de su dia, en palabras de Allende: “deben
desarrollar con imaginacion creadora todas las formas de convivencia estimulante, de
autosuperacion educativa, de cultivo artistico y de recreacion” (Allende, 1972). Es por ello
que junto con equipos especializados, establecen centro de deportivos, nulcleos de

ensefianza y difusion cultural.

Aquello permite desarrollar aspectos que eran claves para el gobierno de la UP, como por
ejemplo, asegurar que los obreros puedan completar su escolaridad, generando cursos
intensivos que deberan ser cumplidos durante el horario regular de trabajo, ademas se
debera atender de manera especial a las mujeres trabajadoras y a las que fuesen sus
necesidades y aspiraciones especificas.

Por otro lado, el carécter cultural y educativo que adquiere la empresa, permite perder el
aspecto inhumano, que solo esta interesado en la busqueda de ganancias, propiciado por la
sociedad capitalista, para suplirlo en palabras de Allende, en instituciones que puedan:
“...volcar sus preocupaciones tanto a la produccion y a la productividad como a llenar las
necesidades existenciales de belleza y felicidad de los trabajadores” (Allende, 1972).
Declarando que las empresas también deben tomar en consideracién la importancia del bien
estar del trabajar, y no simplemente desentenderse de la humanidad y usarlos como si se

tratara de maquinas inalterables.

Otro aspecto clave para el gobierno, es la formacion integral del trabajador, bajo la cual se
justifica la presencia de actividades artisticas y deportivas dentro del ambiente laboral.

Puesto que no podemos entender, que la formacion del humano, es Unicamente

66

——
| —



responsabilidad de la escuela, sino que también aborda diferentes areas de la vida, como lo
son las actividades deportivas, la cultura, las artes y letras. Por lo que con miras a formar
una sociedad integral, que espera otorgar oportunidades a su gente, es menester considerar

mas de una forma de estimular al ciudadano.

Otro aspecto que cabe mencionar respecto al rol de la Educacion Fisica durante el gobierno
y sus reformas, es que dentro de la constante busqueda del fortalecimiento de la industria
nacional, y el desarrollo a través de la produccion. Es pertinente reformar el
funcionamiento de dichas empresas, por lo que junto con preparar actividades culturales y
deportivas en el horario laboral, también se le atribuye importancia al descanso y a la
recreacion, a través del fortalecimiento del turismo y mejoramiento de las condiciones de
descanso de los trabajadores. Tal como lo declara ante el congreso pleno: “el legitimo
derecho de los trabajadores y sus familias de satisfacer sus necesidades vitales de
descanso y esparcimiento ha sido reconocido por el actual gobierno...” (Allende, 1972).
Razén de lo anterior es que se concretd la construccion de 16 balnearios populares con
capacidad de atencién de 10.500 personas. Mejorando, y haciendo realidad la opcién de
miles de familias de optar a un merecido descanso, con un costo de E°10 (10 escudos).

Vemos que la Unidad Popular toma con responsabilidad el tiempo de descanso del trabajar,
puesto que la construccidn de instalaciones acordes y destinadas al relajo y esparcimiento
de ellos/as, da cuenta de esta nueva humanizacion del ambito laboral, puesto que como
menciono, pretende que se pierda el aspecto inhumano. Ya que en medida que exista un
descanso de calidad, el trabajador, se sentird en mejor condicion para producir, e
igualmente vera hecho realidad un derecho, que anteriormente era visto como un beneficio

de algunos pocos.

Es por las razones expuestas que podemos identificar distintos focos en los que se aborda la
Educacién Fisica, puesto que se le atribuye relevancia a sus distintas areas, demostrando
que las transformaciones durante este periodo, se pensaron y se proyectaron en la constante
busqueda de la integralidad del sistema. En donde sea tan importante la produccion, como

lo es la educacion y el descanso.
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“Las realizaciones logradas por el gobierno durante el periodo analizado, fueron
importantes y necesarias y contribuyen en forma efectiva al desarrollo social y a la
dignificacion del trabajador. No obstante ellas s6lo marcan el inicio de una accion
méas amplia y definitiva que devuelva a las grandes masas los beneficios que
realmente le corresponden, como participantes activos y fundamentales del

desarrollo del pais”
(Allende, 1972)

Aquella ultima frase, resume la conviccion del gobierno por volver a posicionar al pueblo
en el funcionamiento del pais, dignificando al trabajador, otorgando: educacién, salud,
oportunidades, mejoras laborales, etc.

Ahora bien, cabe mencionar que bajo el contexto nacional que se vivio, durante los afios
venideros al ascenso de Salvador Allende al gobierno, cada vez fue mas y mas duro dirigir
a un pais tan dividido respecto a enfoques politicos del cual gobernar el pais, si un modelo
capitalista privatizador y subsidiario que defendia algidamente la oposicién, o si el
socialismo estatista y productor que promovia la Unidad Popular. Esta constante pugna por
frenar los avances socialistas, ocasion0 que proyectos emblematicos como la ENU, se
estancaran; los paros de camioneros; los desabastecimientos de alimentos; ocasiond que

para el 11 de septiembre de 1973, las Fuerzas Armadas gestaran el fatidico golpe de Estado.
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CAPITULO CUARTO: DICTADURA
MILITAR

Si bien el gobierno del presidente Salvador Allende fue interrumpido abruptamente el 11 de
septiembre producto del golpe de estado de las fuerzas armadas y de orden (lo que incluye a

carabineros), dicha irrupciéon, no fue algo que se produjo de la noche a la mafiana.

Los meses previos al golpe militar, Chile vivia momentos de tensién politica, social y
econdémica, por un lado, los desabastecimientos de alimento, ocasionaban permanentes
“colas” o filas en busca de conseguir alimentos basicos para poner en la mesa, el mercado
negro era cada vez méas abundante. Las tensiones internas entre las mismas fuerzas
armadas, y los hechos ocurridos el 29 de junio de 1973 conocidos como el tanquetazo
(intento fallido de golpe de Estado) generé que en menos de un mes, abandonaran sus
cargos, el general del ejército Carlos Prats, reemplazado por Augusto Pinochet, general
Ruiz Danyau de las fuerzas aéreas, reemplazado por Gustavo Leigh, el almirante de las
fuerzas armadas Raul Montero, reemplazado por José Toribio Merino. Siendo este ultimo
aparentemente, uno de los principales promotores del golpe junto al general Arrellano y

Bonilla.

En palabras de Edgardo Boeninger politico de la época, afirma dentro de las razones de la

intervencién militar:

“3.-El sentimiento anticomunista de las Fuerzas Armadas, alimentado por la doctrina
de seguridad nacional y la ola guerrillera desatada por el castrismo en Ameérica
Latina

10.- Factores especificos irritantes como el proyecto de Escuela Nacional Unificada
(ENU). Percibido como un intento de adoctrinamiento y control marxista de la

juventud”.

(Boeninger, 1997)

69

——
| —



Estas dos razones (entre otras) que motivan el golpe de Estado, son significativas, respecto
a que si bien las instituciones militares estan bajo el gobierno de turno, muestran un miedo
0 cuanto menos un repudio a las ideas socialistas de Allende, motivado (como asegura
Boeninger) por la doctrina de instruccién militarista, que se recuerda gque, también estuvo
presente en la Educacion Fisica durante la primera mitad del siglo XX, cuyos intereses son
nacionalistas, orientados a defenderlos a como dé lugar. Por ello también se sobrentiende el
miedo al proyecto ENU, cuyo foco educativo se dirige al desarrollo holistico del humano,
lo que eventualmente podria ser un problema para la doctrina militar que busca

pensamientos y acciones automatas.

Es en este contexto en que se lleva a cabo el golpe de Estado, liderado por el General
Pinochet, General Leigh, Almirante Merino y el Director de bienestar de carabineros César
Mendoza, quien ese mismo 11 de septiembre se autoproclama General Director de

carabineros. El golpe de Estado, ya era una realidad.

Dentro de las motivaciones que atribuye la junta militar para justificar el golpe de Estado,
fueron en palabras de Pinochet: “Las fuerzas armadas y de orden han actuado en el dia de
hoy solo bajo la inspiracion patridtica de sacar al pais del caos que en forma aguda lo
estaba precipitando el gobierno marxista de Salvador Allende* (Pinochet, 1973). Dejando
entrever que la razon de su actuar es por el “bien” el pais, y la proteccion de los intereses
nacionales, los cuales estaria siendo vulnerados por los ideales de la Unidad Popular. La
biusqueda de una sociedad igualitaria, con politicas de desarrollo e igualdad de
oportunidades para la clase obrera, la preocupacién por mayor participacion ciudadana en
organismos de decision institucionalizados que permitan que el ciudadano, el estudiante, la
mujer y el hombre, se sientan parte de la construccion de este nuevo Chile, un proyecto
educativo integral, cuyo proceso por lo demés fue participativo de la ciudadania.
Aparentemente la suma de todos estos actos e ideales, para la junta militar serian
atentatorios contra los intereses nacionales, y porque no pensar, generaria una apertura de
conciencia que evitaria el control de masas, a través del adoctrinamiento, similar al
funcionamiento de las fuerzas armadas Una vez asumido el mandato del pais, se llevaron a

cabo una serie de medidas para consolidar el golpe de Estado, entre ellas estan:

e Declarar Estado de Sitio y toque de queda nocturno permanente
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e Represion al interior de las fuerzas Armadas y carabineros, a quienes se negaran a
obedecer a los lideres golpistas;

e Clausura de medios de comunicacion a medios no a fines; control militar sobre
universidades y otros centros de ensefianza;

e Disolucion del parlamento y partidos de izquierda y receso de todos los demas

e Disolucion de todas las organizaciones populares a nivel municipal, provincial y
nacional,

e Control de toda actividad nacional en los niveles administrativo, educacional,
poblacional;

e Anulacién del derecho a huelga

e Imposicion de disciplina militar en el trabajo

¢ Indemnizaciones a las empresas extranjeras afectadas por las nacionalizaciones del

gobierno de la Unidad Popular. (Centro de Estudios Miguel Enriquez).

Lamentablemente estas no fueron las Unicas medidas tomadas, ya que también se instal6
junto con el Estado de Sitio, la ciega idea de la guerra interna en el pais. En este caso esa
guerra era contra los enemigos del Estado, el marxismo, comunismo, terroristas, la
izquierda politica, ya que segun las fuerzas armadas existio el “Plan Zeta”, una idea de un
autoatentado marxista por parte del gobierno, de manera de tomar por las armas las
instituciones gubernamentales, y controlar el pais sin oposicion, para implantar por la
fuerza el socialismo. Por lo demas, de dicho plan nunca se comprob6 nada, resultando ser
totalmente falso. Pero para el momento del golpe de Estado, eso fue la excusa perfecta, y
asi se persiguio, asesing, y exilio a cada persona ligada a la Unidad Popular, o a sus ideales,

a quien se opusiera al golpe de Estado.

Para realizar las constantes detenciones la Junta Militar cre6 un organismo encargado de
aquello. Puesto que ya en noviembre de 1973 se atisba la necesidad de coordinar la
represion, ya que la falta de coordinacion de las cuatro instituciones involucradas en el
golpe de Estado, las hacia improvisar y generaba falta de liderazgo por quien comandaba
las detenciones, ocasionando roces dentro de la junta militar. A razén de lo anterior el 14 de
ese mes, se toma la decisién de colocar 500 agentes bajo el teniente coronel Manuel

Contreras, “destacado por su crueldad en el regimiento Tejas Verdes, y ademas con
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especializacion en inteligencia en Estados Unidos” (Centro de Estudios Miguel Enriquez).
Esta fue la antesala de la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA), fundada el 14 de
junio de 1974, mediante el Decreto N°521 de la junta militar. De esta forma la DINA, era el
organismo a cargo realizar las detenciones en busca de agrupaciones que corresponden al
“enemigo interno”. Posteriormente la DINA, fue sustituida por la CNI (Central Nacional de

Informaciones)

Mientras se realizaban estas detenciones, la junta militar estaba en busca de una solucion a
la crisis economica que heredan del gobierno de la Unidad Popular. “Estabilizar y
desestatizar fueron los conceptos claves de la primeras horas” (Boeninger, 1997). Ello con
el objetivo de devolver a los duefios las empresas intervenidas o requisadas por el Estado.
Posteriormente, como los militares carecian de formacion econdmica, y de los
conocimientos técnicos para conducir la economia del pais, surge un grupo de economistas
de la Universidad de Chicago, en Estados Unidos, los apodados, Chicago Boys. Los cuales
tenian una postura de libre mercado, en la que el empresariado sea actor principal, y
promotor del desarrollo, desplazando al Estado a un segundo plano. No fue hasta 1975 que
el grupo de Chicago se posiciona dentro de las politicas del régimen, dando pie para una

gran cantidad de cambios.

El general de la fuerza aérea Nicanor Diaz, Ministro del Trabajo, de la época elabor6é un
Estatuto Social de empresas, el cual consistia en la conformacién de comités de empresas
integrados por el jefe de la empresa y representantes de los trabajadores. Estos eran
organismos de participacion laboral, que apuntan a un sentido de lo nacional, pero
entendido con un afén social. Pero la sustitucion de Diaz por Sergio Fernandez, estrecho
aliado de Jaime Guzman (cercano a los Chicago Boys) significo el fin de dichas politicas de
apertura hacia los trabajadores. Desde ese momento se “impone la concepcidn restrictiva y
de control autoritario en relacion con los derechos de los trabajadores y el rol de sus
organizaciones, politica de contencion que a juicio de De Castro (Ministro de Hacienda.
Miembro del grupo de Chicago) era una condicion necesaria para la transformacion de la
economia”. (Boeninger, 1997). Esta afirmacion da muestra del modelo que comenzaria a
operar en el pais, siendo casi una suerte de la ya tan conocida frase “el fin justifica los

medios”. Por otro lado, da cuenta de que mientras de ellos dependiera, los derechos del
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trabajador, y sus condiciones de trabajo no seria su prioridad, es mas trabajarian bajo un
empresario que tenderia al control autoritario. También se declara, que a nivel sindical
existira nulo poder de negociacion, facilidad de despido, una dréstica reduccion del salario

real y una fuerte baja en los costos laborales no salariales.

Con la entrada en escena de los Chicago boys, el libre mercado desplazé al Estado, como

ente rector de la economia.

“En 1973 el Estado controlaba mas de 400 empresas y bancos. En 1980 so6lo 45
empresas seguian perteneciendo al sector publico. Asimismo, el control de la tasa de
interés, la estatizacion de la banca y el control del crédito fueron sustituidos por la
tasa de interés libre, la reprivatizaciéon de la banca y la liberalizacién del mercado
de capitales. Se liberalizd, también gradualmente, el movimiento de capitales y el

sector privado reemplaz6 al Estado como principal deudor externo.”
(Boeninger, 1997)

Todas estas transformaciones en el sistema econdémico chileno dan cuenta del asentamiento
que tuvieron las politicas econdmicas de los Chicago boys durante el régimen, y de igual
forma, cuél seria el caracter que éste tendria. Desplazando al Estado en sus diferentes roles,
como promotor de la produccion nacional y sus industrias, garante de derechos, y del
desarrollo nacional, para ser transformarse gradualmente en un Estado subsidiario, de libre

mercado, y constante privatizacion.

Esta represion y permanente persecucion y control también estuvo presente en la educacion
desde el inicio del golpe de Estado, puesto que una vez ejecutado, todos los ministerios
pasaron al mando de las fuerzas armadas, dentro de ellos el Ministerio de Educacion y sus
establecimientos. Realizando una exhaustiva revision del Curriculo Escolar Nacional. Una
de sus motivaciones, fue eliminar todo atisbo de una educacién socialista con fines
democraticos e igualitarios. Dando paso a una orientacion cercana a los 6rganos castrenses,

nutrida de un fuerte principio nacionalista.

Para analizar las reformas ocurridas durante la dictadura, varios estudios concuerdan en la

division de las politicas educaciones del régimen, en dos periodos. El primero de ellos,
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desde 1973 a 1979, mientras que el segundo de 1980 a 1990. Por lo cual se seguira dicha

division para facilitar su comprension, y diferenciacion de las politicas.

PERIODO 1973-1979

Una vez efectuado el golpe de Estado ademaés de la intervencion a nivel curricular, también
se persigui6 al cuerpo docente, declarando ilegales las instituciones gremiales (Moreno-
Dofla & Gamboa Jiménez, 2014), aprobando la disolucién del Consejo Nacional de
Educacion, persiguiendo a aquellos educadores que fuesen contrarios a la dictadura, o que
tuviesen fama de socialista, comunista, o al menos cercanos a dichos ideales. A modo de
tener un o6rgano de control y fiscalizacion docente, se cred el Colegio de Profesores de
Chile mediante el Decreto 678 de 1974, en donde existird un Consejo Nacional que tendra
“la supervigilancia de los Consejos Regionales y Locales, de los colegiados de toda la
Republica” (Ministerio de Educacién Publica, 1974)

De esta manera también la CNI, trabajé en la desarticulacion de grupos de docentes
disidentes al régimen, considerados enemigos internos del Estado. A la par de aquello,
oper6 una amplia campafia de capacitacion docente, de directivos y estudiantes para

fidelizarlos a las politicas educativas y sociales impuestas.

En otras palabras, es posible definir este periodo como de depuracion ideoldgica, ya que
priman las limitaciones democraticas del curriculo revisando los contenidos que no pueden
ser ensefiados, el freno de avances de las politicas de cobertura y mayor oportunidades

hacia sectores vulnerables; revision de la idoneidad del cuerpo docente.

Durante el primer semestre de 1975 el Ministerio de Educacién Publica, promulgd los
Decretos N°190 y N°258.

Por una parte el Decreto N°190, aborda la aprobacion del plan de estudios de educacion
media humanistico-cientifica de adultos. El cual consiste, en una simplificacién del plan de
estudios, cambiando el nombre de dos asignatura: Ciencias Sociales, con sus subsectores de

Historia, Geografia, Introduccién a la vida Civica y Econdmica solo se llamara Ciencias
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Sociales. Mientras que Ciencias integradas, con subsectores de Biologia, Quimica, Fisica y
Geografia, se dividird en tres asignaturas llamandose como las tres primeras, eliminando
Geografia. Un tercer cambio es, las asignaturas de actividades Generales y Curso de

Nivelacion, seran parte de una solo, dentro de Consejo de Curso.

El Decreto N°258, aprueba el reglamento para evaluacion de y promocion de alumnos de la
educacion media cientifico-humanista de adultos. En dicho Decreto, aparentemente no hay
nada que pareciera fuera de un simple reglamento, exceptuando su primer parrafo, en el

cual declara:

“Considerando: que el proceso de reconstruccion nacional exige un méximo esfuerzo
a todos los chilenos dentro del area de responsabilidad de cada uno, lo que en el plano
educacional debe reflejarse en un mayor y mas efectivo rendimiento escolar. Que el
proposito del Supremo Gobierno crear una moral de mérito y esfuerzo personal. Que
el éxito escolar debe basarse, preferentemente en la autosuperacion, impulsada por
una permanente y real exigencia que promueva el desarrollo integral del estudiante y

permita valorizar el progreso alcanzado.”
(Ministerio de Educacién Publica, 1975)

En aquel parrafo, se deja ver una orientacion mucho mas individualista de la educacion. En
la que prima una logica de logros personales, meritocraticos, y de exigencia y superacion,
que no dan cabida a un proceso de aprendizaje colectivo, que diera paso a un valor,
inherente y primordial para el desarrollo global de un pais, como lo es la colaboracion. Por
el contrario se deja leer entre lineas que es el inicio a una educacion individualista, y
competitiva. Traspasando la responsabilidad del Estado a los estudiantes, asumiendo su

responsabilidad del aumentar el rendimiento escolar.

Finalmente durante este periodo aparece un ultimo Decreto, en el que aprueba un nuevo
Reglamento de Evaluacién y Promocion de alumnos de Educacion General Basica y de
Educacion Media, el Decreto N° 2.088. El recién mencionado, establece normas
evaluativas y aprobativas de cada ciclo educativo. Siendo lo mas llamativo de aquello, la
fijacion de una escala de notas al rendimiento de un alumno durante una prueba, siendo esta

nota, determinantes para asignar escala de conceptos como Muy Bueno, Bueno, Suficiente
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e Insuficiente. En otras palabras, el conocimiento de un estudiante durante una Unidad
educativa, serd calificado en una nota, lo cual indicara si él sabe o no sabe. Lo que limita la
oportunidad del estudiante a demostrar lo aprendido solo a una instancia, a una prueba
(generalmente escrita), restando importancia al proceso vivido, al esfuerzo hecho, o al
progreso que pudiera tener. Finalmente se apunta a una estandarizacion de proceso de
evaluacion, siendo mas importante memorizar conocimiento para plasmarlo en una prueba,

y no el camino recorrido por el educando hasta el final de la Unidad.

PERIODO 1980-1990

En este segundo periodo toma especial relevancia, en tanto se profundizan las politicas
educativas de la dictadura. Principalmente por que se dictaron los Decretos N°4002 y
posteriormente el N°300. En los cuales se aprueban los objetivos (generales y especificos)
y los planes y programas para la ensefianza media a nivel nacional. A lo largo de este
periodo, existe un objetivo claro sobre la orientacion que asumiria la educacion por el resto

de la dictadura y algunos afios posteriores, durante la vuelta a la democracia.

En el Decreto N°4002, se establecen los objetivos, planes y programas de la educacion
general basica. Los cuales se pueden resumir en dos ideas fuerzas, que son relevantes. El
primero de ellos, es que se da flexibilidad curricular, que se basa en simplificar los planes y
programas, dotando de facultades a los directivos, jefes de la Unidad Técnico Pedagogica,
profesores jefe, para que puedan adaptarlos a las condiciones y necesidades de su
establecimiento. Medida que facilita los procesos de aprendizaje, evitando el centralismo,
permitiendo que los contenidos sean atingentes a las condiciones geogréaficas, de
nivelaciones, e implementacion de cada establecimiento, dando la oportunidad a cada

estudiante de medirse por temas que tienen relevancia a su realidad.

En segundo lugar, se enfatiza en la formacion en “valores propios de la sociedad cristiana
gue forma parte del objetivo nacional del Gobierno de Chile” (Decreto N°4.002). Lo cual

tiene directa relacion a los valores y compromisos que adscribe la Junta Militar, pero a
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pesar de ello, no se declara formalmente en la recién aprobada constitucién politica de
1980, por lo que el Estado no adhiere a los principios cristianos, sino que es un

acercamiento netamente de la Junta.

Por otro lado, el Decreto N°300 aprueba los planes y programas para la educacion media
humanistico-cientifica, por lo que es por excelencia el Decreto que establece la orientacion
que asumird la educacidon durante el resto de dictadura y también durante los afios venideros

a la vuelta a la democracia.

El presente Decreto, en su articulo primero, establece que la educacién media dentro de sus
fines tiene el “Lograr que el alumno alcance el aprendizaje y las habilidades que le
permitan desempefiar un papel activo en la sociedad, tanto en lo materia como en lo
espiritual, y que le permitan, también, transformarse en gestor activo de su educacion
permanente®. (Decreto N°300 ). Dando cabida a que la educacién deba responder a las
contingencias nacionales, y necesidades propias del pais, nutriendo al estudiante de
habilidades y conocimientos para ser actor del desarrollo nacional. Dentro de la formacion
ciudadana y la educacién fisica, se declara en sus objetivos generales de la educacion
media, que el alumno adquiera un interés por los valores nacionales, y mostrar compromiso
con el desarrollo, mientras que dentro de la educacion fisica, logre un desarrollo fisico

armonico del cuerpo.

Si bien los Decretos antes mencionados, fueron los més relevantes a la hora de profundizar
y establecer la estructura de la educacion, existieron ademas tres otros Decretos, que
ayudaron a la accion de los anteriores. El primero de ellos fue el Decreto N°1835 el cual
establecio las normas para la planta fisica de los establecimientos subvencionados, y sus
exigencias minimas, de acuerdo al nivel y modalidad de la ensefianza que impartan. Se
establecen ademéas medidas de seguridad, la infraestructura del recinto, y definiciones de

requisitos minimos de funcionamiento.

El Decreto N° 549 especifica actividades de colaboracion o complementarias de la
docencia de aula. Tales como actividades administrativas como matricula de alumnos,
constancias de formularios; actividades anexas o complementarias a la funcion docente,

como elaboracion de instrumentos evaluativos, planificaciones, consejos de profesores,
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capacitaciones, entre otras; coordinacion de actividades propias de jefaturas de curso,

coprogramaticas y culturales (recreativas).

Finalmente el Decreto N°225, fija normas generales, nacionales y permanentes sobre
calendario escolar, en el cual se indica las fechas de realizacion de las semanas de clases
(de acuerdo a cada plan de estudios, como técnico, jornada escolar completa, etc.) Se fijan
ademas fechas de actividades paraacadémicas tradicionales, tales como la conmemoracién
de fiestas patrias, combate naval de lquique, dia de la bandera, dia del Carabinero, dia de la
Policia de Investigaciones de Chile, entre otras.

A pesar de las aperturas mostradas en algunos Decretos, y bldsqueda de una mirada mas
personalizada de la educacion, que prime los intereses individuales, es importante no
olvidar el contexto de la dictadura en que se vivio durante este periodo. Donde las
instituciones siguen siendo controladas por agentes defensores de las medidas tomadas por
la junta militar. Se fortalecid el carcter nacionalista e individualista de la educacion, a

través de actos civicos, educacion por objetivos, aumento de la competencia.

Debido a que el periodo de la dictadura es tan extenso en términos de afios de duracion, se
evidencian una gran cantidad de reformas y Decretos, los cuales presentan diversas
intenciones, de acuerdo a la brutalidad y crueldad de la dictadura, puesto que en sus
primeros afios, en educacién practicamente se sigui6 con el sistema heredado del gobierno
del presidente Frei, mientras que hacia 1980 comienzan las transformaciones que
corresponden a un periodo mucho menos represivo, hasta llegar a los afios del plebiscito y

vuelta a la democracia.
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ROL DE LA FORMACION CIUDADANA

Cuando se habla de una formacion ciudadana, que fomente actitudes de debate,
pensamiento critico de la realidad de las personas, parece alejado de lo que podria
encontrarse en este periodo dictatorial, y tan negro de la historia chilena. Es por ello que
este periodo es relevante, para poder entender que aspectos de la participacion ciudadana

fueron reprimidos, y eliminados para tener mejor control de masas.

Dentro de las medidas iniciales tomadas por parte de la junta militar, fue la persecucion
docente, hecho que reprime enormemente a la educacién. Puesto que es similar a declarar,
no queremos a profesores que no hagan lo que digamos o que piensen distinto. Algo que es
gravisimo para el sistema educativo, puesto que es primordial, la tolerancia y la diversidad
de opiniones, ya que el conocimiento y la educacién no es algo estativo, sino que esta en

constante movimiento, accion que marca hasta la actualidad el actuar de los docentes.

Desde el Decreto N° 258 de 1975, se da inicio a un sistema educativo individualista que
busca educar para la competencia, y no para la colaboracion. Puesto que se declara en dicho
Decreto “crear una moral de mérito y superacion”, algo que no es negativo, pero no hace
mencién a la colaboracion o trabajo de equipo. Por otro lado, el Estado traspasa su
obligacion de educar y superar los problemas deficitarios del sistema, hacia los propios
estudiantes, aludiendo a un “mayor y mas efectivo rendimiento escolar”, para lograr superar

la crisis, con un postura casi de exigencia.

Similar al Decreto anterior, el Decreto N°2088, se establece las normas y pautas, por las
cuales los profesores podran aprobar y promover alumnos. Dentro de aquello, se dictan los
mecanismos evaluativos, en los cuales, seran pruebas escritas, o practicas. De igual forma
se da indicaciones respecto al proceder de los profesores en sus consejos de profesores,

reuniones de apoderados, y elaboracion de informes anuales. (Decreto N°2.088, 1979)

Al pasar al segundo periodo de la dictadura (1980-1989) se destacan los dos Decretos que
fortalecen la politica de reduccién de participacion, antidemocratica, y de nacionalismo.
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En el Decreto N°4002 y N°300 el cual establece objetivos planes y programas para la
ensefianza bésica y media respectivamente, el primero de ellos considera orientar la
educacién hacia el fortalecimiento de valores cristianos (Decreto N°4.002, 1980). Si bien
no hay problema en fortalecer aspectos valoricos, ya que es parte importante de la
educacion fortalecerlos, al declarar su procedencia de cristianos cierra la puerta, en primer
lugar a considerar que una persona libremente pueda practicar valores de otras religiones, y
no le llamen la atencion especificamente los cristianos, ya que considera solo los cristianos
como correctos, y ni siquiera menciona la diversidad de valores que se ven en otras

culturas, o credos. ..

Ahora bien, dentro de los objetivos, planes y programas de Historia y Geografia, cabe
destacar aspectos claves. El primero de ellos, es que en los objetivos, dice: “conocer los
simbolos patrios, las efemérides nacionales principales y las figuras méas relevantes de la
historia patria” (Decreto N°4.002). Dejando ver que la implantacion de la idea nacionalista
es fundamental para preservar tanto los intereses como los valores de la dictadura, que a

través del curriculo intentaban ensefiar a los estudiantes.

Respecto a dicha influencia, dentro de los objetivos en el Decreto N°4002 no se hace
alusion a los pueblos originarios, mientras que en el Decreto N°300 se les menciona, pero
no se les da la categoria que les corresponde, ya que se menciona el mundo Europeo como
gran motor de los tiempos modernos, las definiciones de hombre y nuevo mundo,
desmarcandose de la evolucién que tienen los pueblos latinoamericanos, previo y posterior
de la aparicion de Cristébal Colon. Lo que contrasta con el objetivo 1 de Geografia donde
dice: “comprender la necesidad de conocer, interpretar y valorar la comunidad
latinoamericana con el fin de identificarse como ciudadano de ella, y contribuir a su
desarrollo...” (Decreto N°300 ). Objetivo que es un tanto dificil de asimilar si se considera
que durante el gobierno de la Unidad Popular estan fuertemente los ideales de una
Latinoamérica Unica, por tanto méas cercano al socialismo, y mas bien suena a una

declaracion demagdgica o testimonial.

Por otro lado, estos Decretos plantean dentro de sus objetivos, “Conocer las nociones
basicas de educacion civica que configuran nuestra institucionalidad”. (Decreto N°4.002),
a pesar de que es bastante alentadora la propuesta, es importante considerar que bajo la

80

——
| —



dictadura que opera, dichas nociones basicas, no seran de una libre conciencia, ya que la
constante vigilancia por parte de los aparatos represores del Estado, busca reprimir
actitudes contrarias a la dictadura. Ejemplo de ello, es la presencia de asignaturas de indole
electivas, las cuales si bien son de libre disposicion de cada establecimiento deben
igualmente pasar un control del Estado, a través de la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion, la cual tiene la facultad de rechazar programas. Pero al no declarar bajo qué
criterios podrian ser eventualmente rechazados, da cabido a que dicha discriminacién sera
arbitraria. (Decreto N°300 ).

Otro programa que se debe revisar, es el de la asignatura de Educacion Civica y Economia.
Si bien es importante destacar que esta asignatura actualmente no existe, durante la
dictadura tuvo objetivos un tanto alejados de lo que actualmente se desearia, puesto que no
suenan tan liberadores como se esperaria. Puesto que en sus objetivos 1 y 2 de la asignatura
en el Decreto N°300, hace referencia hacia la responsabilidad y respeto hacia las
instituciones creadas durante la dictadura, como lo son la constitucién politica, los derechos
y deberes ciudadanos. Lo cual es ya desde su génesis represiva y antidemocrética, puesto
que la junta militar busca catapultar cualquier indicio sobre politicas 0o pensamientos
socialistas, y realzar sus ideales, y la creacion de una constitucion politica, ayuda a
institucionalizar dichas intensiones. Aln mas, junto con validarlas, apuesta también por
enaltecer el progreso de Chile durante la dictadura. “obj: Conocer los distintos &mbitos en
los que operan las relaciones internacionales contemporaneas, destacando los principios
directrices sobre los que Chile basa su convivencia internacional”. (Decreto N°300 ). Al
declarar la importancia de fomentar el “prestigio” internacional de Chile se da pie para
presentar un Chile democratico hacia el exterior, mostrando la cara “amable” de un pais

que internamente estaba sumergido en una dictadura que no daba luces de acabar.

Durante este periodo hubo intentos por parte de la dictadura de validar, justificar o
fortalecer politicas de Estado que se orientan hacia el capitalismo, la competencia e
individualizacion de la educacion, la no democratizacion de los espacios, la vigilancia y
persecucién. Es por ello que no resulta dificil suponer que la educacién es el medio por el
que los gobiernos usan para fomentar sus politicas y preservar ideas. En palabras de Paulo

Freire: “seria extremadamente ingenuo pretender que las clases dominantes desarrollen un
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tipo de educacion que permitiera a las clases sometidas percibir criticamente las
injusticias sociales”. (Freire, 1990). Esto puesto que para preservar ideas dentro de un
sistema, es necesario fomentar y validarlas como ciertas, y en una dictadura sin oposicion,
sin partidos politicos, sin libertad de prensa, es el ambiente propicio, para la

instrumentalizacién de la educacion.

Ahora bien dentro de cualquier gobierno la implantacion esta patente, y podran decir que la
Unidad Popular apostaba a lo mismo en su proyecto ENU, pero la gran diferencia, radica en
que Allende realiza procesos participativos, democraticos y vinculantes respecto a los
alcances y sugerencias del proyecto, realiza congresos docentes, para construir un proyecto
acorde a la realidad educacional, contada por los actores del sistema. No como fue el caso
de la dictadura, en que fueron sus asesores, Ministro de Educacion (abogado) y la junta
militar quienes construyen y arman las politicas, desplazando la participacion ciudadana, y

dejandolos solo como espectadores del actuar de los gobernantes.
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ROL DE LA EDUCACION FiSICA

Ya hemos visto que la Educacién Fisica hasta ahora si bien no jugaba un papel
preponderante dentro de las distintas politicas de gobiernos, si era parte de sus ideales, y
proyectos, principalmente en el gobierno de la Unidad Popular a través del fortalecimiento
de organizaciones deportivas, y cultivo del cuerpo para una mejor vida. Pero dentro de las
politicas de la dictadura militar la educacion estuvo cargada de un fuerte componente

nacionalista. Y la Educacion Fisica también tiene algo que ver en esos temas.

Ahora bien, la EFI no estuvo presente en el primer periodo de la dictadura (1973-1979).
Puesto que dentro de los Decretos aprobados en dicho periodo no se habla en ninguno de
ellos, especificamente sobre ella. Solo en el Decreto N°2.088, se menciona dentro de las

asignaturas del plan de estudios del &rea Técnico-Artistico.

Asi los Decretos N°190 y N°258 no considera dentro del curriculo de formacién de adultos
la presencia de horas destinadas a la educacion fisica. Si bien es entendible que en una
etapa tan cargada de otras preocupaciones para el adulto, como lo pueden ser temas
laborales o presencia de hijos/as en algunos casos, no deja de ser menos importante el
cultivo y preservacion del cuerpo, puesto que una de las ramas de la educacion fisica
corresponde a la senescencia, ya que en medida que la ciudadania llega con mejor calidad
de salud a su vejez, es capaz de seguir aportando para el desarrollo del pais, y se protege a

una poblacion que histéricamente ha sido mas desplazada y postergada.

Cuando hablamos de Educacion Fisica para adultos, no hablamos necesariamente de
deportes, ejercicios vigorosos, sino que de un cuidado del cuerpo dirigido a la movilidad
articular, ejercicios de trabajo motriz, elongaciones, pequefias ejercicios o actividades que
favoreceran la salud del adulto, permitiendo prolongar su etapa de vigencia laboral, y su

bienestar.

Posteriormente, en los Decretos del segundo periodo de la dictadura (1980-1989) siendo los
Decretos N° 4002 y N° 300 los mas relevantes para la Educacién Fisica, puesto que

establecen los programas. En el primero de ellos, toma relevancia el objetivo especifico “e)
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Lograr un desarrollo fisico, artistico y manual concordante con su edad y aptitudes”.
(Decreto N°4.002). Ya vemos que a diferencia del programa de educacién media, el
objetivo aqui aborda otras asignaturas del area, como lo son las artes y manualidades.
Ahora bien, al ver los objetivos generales de la asignatura, se ve que la mayoria de los
objetivos del primer ciclo, se dirigen hacia el alcance de objetivos bastante estandar,
desplazando la importancia del descubrimiento del cuerpo y los espacios, principalmente en
el primer ciclo, etapa donde es fundamental el desarrollo y descubrimiento por parte de los
estudiantes. A pesar de ello, destaca la incorporacion de la posibilidad de realizar
actividades recreativas intra y extramuros, puesto que da cuenta de reconocer que las
préacticas deportivo-recreativas no son parte exclusiva del patio del colegio, sino que
también hay un componente importante de la educacion fisica que puede ser tratado dentro

del aula.

Para el segundo ciclo de ensefianza bésica, destaca la fuerte presencia de cumplimiento de
objetivos dirigidos hacia el desarrollo de habilidades motrices que requieren un fuerte
conocimiento del cuerpo, desarrollo de la fuerza y coordinacion. Pero ya se vio que existe
bajo descubrimiento del propio cuerpo por parte del estudiante en el ciclo anterior, por lo
que resulta disonante, que en el segundo ciclo se espere un conocimiento corporal (no con
la exigencia de un adulto), que permita desarrollar danzas, demostrar un buen

funcionamiento del sistema cardio-vascular y respiratorio, etc.

Ademas es importante considerar que esta etapa de la vida es precisamente de enormes
cambios corporales. Estos objetivos dejan entre ver que el objetivo que se busca es generar
un cuerpo vigoroso, dispuesto y preparado para pasar a su siguiente etapa de especificacion,
y fortalecimiento del cuerpo que ya fue moldeado. Casi como si se pretendiera dar luces de
generar pequefios batallones escolares, como eran en los afios 20. Por otro lado es muy
valioso que se considere “participar activamente en diversas actividades educativo-fisicas
de libre eleccion y creacion” (Decreto N°4.002), ya que da la libertad al estudiante de
participar en actividades que sean de su interés, y que le permiten crear sus actividades o
juegos. Esto sin dejar de mencionar que la dicha libertad esta supeditada a los espacios
fisicos con los que cuente el establecimiento educacional, y por tanto, éste disponga para la

realizacion de las distintas préacticas.
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Finalmente, dentro de este Decreto existe la asignatura de Formacion de Habitos y Actitud
Social del Alumno, en el cual destacan sus objetivos de desarrollo de valores como el

compafierismo, conocimiento de si mismo, desarrollo de la personalidad.

Pero ¢Por qué destacar estos objetivos? Porque son objetivos que estan latentes dentro de la
practica deportiva. Deportes de colaboracion-comparierismo; Desarrollo de habilidades
motrices-Conocimiento de si mismo; Préctica constante de deportes-desarrollo de

personalidad.

La educacion fisica es una asignatura donde la respuesta no es solamente fisica, ni
solamente mental, como suele ser el caso de asignaturas teoricas, sino que las respuestas
son variadas, porque los estimulos son variados. Cuando el estudiante participa de juegos
colaborativos, debe ser capaz de enfrentarse y dar respuesta a muchos factores.
Comunicarse con un compafiero para realizar un pase, conocer sus habilidades para dar
correctamente el pase, y ser capaz de responder positivamente frente al resultado de dicho
pase. Entonces, es justo plantearse la pregunta ¢Por qué no incluir dichos objetivos, dentro
de la asignatura de educacion fisica? O mas aun, ¢Por qué no realizar un trabajo constante

entre ambas?

El Decreto N° 300 declara dentro de sus fines, “3) Lograr que el alumno sea capaz de
pensar libre y reflexivamente, juzgando por si mismo” (Decreto N°300 ). Objetivo que sin
ningun problema estd presente dentro de las clases de educacion fisica. Ya que como se
menciono anteriormente la diversidad de situaciones y de estimulos que estan presentes en
un simple juego deportivo, fuerzan al estudiante a responder a cada uno de ellos, mejorando
la capacidad de toma de decisiones, puesto que dentro de los deportes, es necesario en
algunos crear estrategias para lograr el objetivo, dando la oportunidad al estudiante de

analizar y reflexionar acerca de la estrategia conveniente para su equipo.

Dentro de sus objetivos generales para la educacion media, pretende alcanzar: “Lograr un
desarrollo fisico arménico para desempefiarse adecuadamente en la vida”. (Decreto N°300
). Vemos que la proyeccion que pretende el Decreto en sus objetivos, dice relacion con
mejorar y potenciar la calidad de vida del futuro adulto. Si es ambiguo a la hora de hablar

de desarrollo fisico armdnico, puesto que el concepto de armonia variara de acuerdo a
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quien lo vea. Por ejemplo en la danza, tener armonia es realizar movimientos acorde a la
masica y con suavidad. Mientras que la armonia en basquetbol, se puede interpretar, como

realizar pases rapidos y precisos entre el equipo para encestar.

Dentro del programa de la asignatura, destaca la coherencia en la linea de la libre eleccion
de précticas deportivas por parte de los estudiantes, y la busqueda de una vinculacién con la

comunidad por parte de las practicas educativo-fisicas.

A diferencia de lo observado en los objetivos del Decreto anterior aqui si bien se orienta
hacia la vigorosidad del cuerpo, explicita que esta dirigido para la especificacion deportiva,
por la eleccion de cada estudiante, pudiendo ser colectivo o individual. Sin dejar de lado
habilidades comunes al deporte, como lo son la resistencia aerdbica y anaerobica, la

estabilidad corporal.

Destaca también que da bastante énfasis en la expresion corporal, la percepcion corporal, y
la creatividad, elementos que son claves para fomentar e incentivar la practica constante de
actividad deportiva. Y es precisamente este incentivo el que se considera necesario sea
abordado principalmente en la ensefianza basica, de manera que el estudiante juegue
libremente, y descubra, para posteriormente progresar hacia los deportes, y finalmente estar

en una etapa de especializacion deportiva acorde a sus intereses.

Finalmente es relevante sefialar que en este Decreto, el fortalecimiento de la préctica de
actividades educativo-fisicas en el ambito escolar como también extraescolar. Ya que una
de las grandes tareas de la educacion fisica a la hora de educar, es lograr traspasar la
actividad fisica hacia la cotidianidad de los estudiantes, ya que solo cuenta con dos horas
semanales en este Decreto. Es por ello que aqui existe una discordancia entre el objetivo
deseado y el medio. Ya que no bastaran dos horas en una semana para lograr fomentar la
practica de actividad fisica fuera del establecimiento. Mas ain si se espera que los
estudiantes de tercero y cuarto medio, sean capaces de planificar, organizar y dirigir

practicas de caracter recreativo.

El Decreto N° 300 cuenta con la virtud de plantear programas electivos a los estudiantes, en
las distintas areas, y dentro de educacion fisica sugiere: la Especializacién fisico-deportiva;

la Recreacion; y el Folklore Nacional. Se considera favorable, puesto que permite al
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estudiante ser actor de su propio conocimiento, siendo él quien determine su

especializacion. Lo que genera intereses y motivacion a participar, y continuar su practica.

Otra virtud complementaria con los objetivos del programa del Decreto anterior, y
complementario al objetivo de la préctica extraescolar de actividad fisica, es el Decreto
N°549 donde especifica que complementariamente a las actividades de colaboracion o de
docencia de aula, sefiala: actividades cooprogramaticas y culturales, tales como: a)
Coordinacion de actividades culturales y recreativas; actividades extraescolares, tales
como: d) Actividades referidas al area deportiva (clubes deportivos, etc.). si se considera,
que los profesores son actores tan influyentes del proceso ensefianza-aprendizaje, es
pertinente que para el cumplimiento de objetivos por parte del establecimiento o del
sistema educativo, los docentes jueguen un rol de constantes motivadores de dichos
objetivos, ya que los estudiantes, participaran mas enérgicamente si cuentan con el apoyo
constante del profesor, quien estd permanentemente buscando nuevas estrategias de

incentivar dichos habitos, a través de actividades complementarias a la docencia.
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DISCUSIONES

Ya se ha visto que la formacion ciudadana esta presente, en mayor o menor medida en las
reformas estudiadas, es por ello que se hace pertinente analizar aspectos centrales de ésta

para poder entender cuél es la relacion que tiene con la educacion fisica.

Un aspecto a considerar para hacer el analisis, es la existencia de organizaciones que
fomenten la participacion y organizacion de los ciudadanos. Vemos que durante el primer
periodo (1920-1928) no existen mayor cantidad de organizaciones locales, mas alla que las
juntas comunales. Pero estas al ser organos de fiscalizacion de parte del Ministerio de
Educacién, no dan cabida a la participacion de parte de la ciudadania, puesto que su rol es
de operador, y no de convocar a gente, a diferencia de lo que ocurre con el gobierno de Frei
Montalva y de Allende, bajo los cuales se pretende aumentar la cantidad de agrupaciones
que permitan que la ciudadania sea parte activa de ellas. Por un lado Frei, apunta a nutrir de
institucionalizacion a los organismos intermedios (juntas de vecinos, centro de madres,
sindicatos, etc.) pero la incidencia que tienen a nivel local o nacional es nula, debido a la no
aprobacién de la Consejeria Nacional de Promocién Popular (Lavados, 1983). Mientras que
Allende a través de su decreto de democratizacion pretende que existan consejos de
participacion para que la ciudadania aporte mediante drganos institucionalizados en la
construccion y conduccion del pais. Pero una vez iniciada la dictadura, todas estas
organizaciones y organos son abolidos, debido al constante control que existié durante el

periodo, por la diferencia ideoldgica entre la participacidn ciudadana, y la visién castrense.

Podemos entender, en base a lo anterior, que si bien existieron organizaciones que
fomentaran la participacion ciudadana, éstas fueron mutando cada vez hacia una mayor
cantidad de gente y de importancia en las decisiones a nivel local, regional, y nacional. Pero
dicho avance fue cortado de lleno una vez irrumpida la democracia con la toma del poder

por parte de las fuerzas armadas y de orden.
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Otro aspecto que es relevante para analizar es ¢Qué formacidn ciudadana se quiere generar
en la escuela? Durante el primer periodo se orienta hacia una formacion que realce la moral
y la identidad nacional a través de valores patrios dirigidos a la defensa, reconociendo la
importancia de una guardia nacional. Asignaturas como la doctrina cristiana, derecho usual
y economia politica, dan muestra acerca de un ciudadano, devoto, con conocimiento de sus
derechos, y dispuesto a luchar por su patria. Durante el gobierno de Frei, no se ve
claramente cuél es la formacion ciudadana que se pretende potenciar, pero si es posible
deducir algunos elementos. Uno de ellos es la modificacion respecto a las horas de consejo
de curso y orientacion (de la reforma de 1964), puesto que dichas horas permiten
desarrollar aspectos de la formacién del ciudadano, pero a pesar de ello, no hay muestras
claras respecto al ideal a trabajar. Por otro lado, previo a la reforma universitaria existe la
inquietud estudiantil sobre la formacidn universitaria que no se condice con los cambios
nacionales, dando a entender que el estudiante no estaba siendo formado para
desenvolverse en el pais de manera significativa, siendo ciudadanos desentendidos de su
realidad.(Ver reforma universitaria 1967) Allende por su parte apunta a nutrir al ciudadano
de habilidades para que sea capaz de desenvolverse en el desarrollo del pais de manera
activa, siendo actor de construccion del Estado, permitiendo que organizaciones sean
vinculantes a nivel institucional. Durante la dictadura, en el decreto N° 300, se aprueba la
existencia de la asignatura de educacion civica y economia, solo para tercero medio durante
45 minutos semanales, figurando casi de manera testimonial en el curriculo, apuntando
hacia un reconocimiento de la institucionalidad operante, de manera de validar el periodo
como una democracia, con libertad de expresion y pensamiento, con una constitucion

politica valida y vigente.

Asi es como podemos deducir que la formacién ciudadana que se ve en los periodos
estudiados sufre diversos cambios en su orientacion, no existiendo un lineamiento claro
respecto a qué se quiere apuntar cuando hablamos de la formacion para el ciudadano. Hay
algunas ideas, pero en cada momento responden a las necesidades del periodo, y por ende

al contexto social que esta mas latente.

Por ultimo, un tercer aspecto clave, es la democratizacion de los espacios para la

ciudadania. Durante el primer periodo no hay discusion respecto a democratizar la
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educacion u otros espacios, exceptuando en los afios previos al decreto N°7.500 cuando
Arturo Alessandri propone al Congreso cambiar el modo de gobierno desde una forma
parlamentarista a una presidencialista, de manera de responder a las exigencias de la
creciente democratizacion (Heise Gonzalez, 1982). Mas alla de esto ultimo, no hay
muestras de democratizacion en este periodo. Distinto a como fue llevado dentro del
gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva, ya que en la reforma universitaria existen
dos avances significativos en esta materia, el mas significativo de ellos es lo que respecta a
la demanda universitaria sobre democratizar la universidad como espacio de construccion
de toda la comunidad educativa, de esta forma se modifico la organizacion de las
universidades, para avanzar hacia una triestamentalidad. Dichos avances fueron mucho mas
alla durante el gobierno de Allende, ya que se firma el decreto N°224 de Ministerio de
Educacién democratizando la ensefianza, con tres ejes centrales: la real participacion de la
comunidad en el Sistema Nacional de Educacion; la descentralizacion administrativa; la
participacion efectiva de los trabajadores de la Educacion. (Mufioz, 2004). Dicho decreto
da muestras claras sobre cémo era pensada la educacion durante el este periodo y hacia
donde se esperaba avanzar. Nuevamente dichos avances son suprimidos durante la
dictadura, ya que como se dijo anteriormente, en el primer periodo de la dictadura (1973-
1979) se lleva a cabo la depuracion ideolégica, durante la cual son suprimidas todo tipo de
reuniones y libertad de accién. Un ejemplo claro de aquello es mientras Nicanor Diaz era
ministro del trabajo, crea un estatuto social de empresa, en el cual se crean comités
integrados por el jefe de la empresa y representantes de los trabajadores, sin embargo es
sustituido por Sergio Fernandez, férreo defensor de la idea de control y restriccion
autoritario de los derechos del trabajador. Mientras que durante el segundo momento
(1980-1989) se comienza a fortalecer las politicas que operan, como lo es la creacion de
una nueva constitucion, y su posterior asentamiento en el sentir de la poblacion sobre una

vida en democracia, aun cuando la dictadura continuase.

De esta forma y en relacién a lo expuesto anteriormente, podemos ver que la formacion
ciudadana, se ve imposibilitada de permitir a la poblacion ser actores de la construccion de
los modelos que operan en el pais, ya que existiendo avances en la apertura de la

participacion, sufre irremediablemente las consecuencias de una dictadura, que
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sistematicamente suprime las libertades, y aborda la construccion de politicas publicas

dentro de un pequefio grupo de personas, restringiendo la participacion de la poblacion.

Con la intencion de analizar la investigacion se proponen dos ejes relevantes cuando
revisamos la educacion fisica dentro de las reformas en los periodos estudiados. Uno de
ellos es acerca del enfoque de educacion fisica que se evidencia y va constantemente
cambiando, ya que como vimos anteriormente en el primer periodo estudiado (1920-1928)
la educacion fisica tiene un caracter militarista preparando al estudiante desde temprana
edad, para el fortalecimiento del cuerpo vigoroso, a través de ejercicios fisicos de
formacion de pelotones, carreras, marchas, etc., para que posteriormente sea capaz de
defender al pais en caso de ser necesario bajo un enfrentamiento armado. Luego de unos
afios, y con la creacion del Instituto de Educacién Fisica (1906), se pretende ver la
educacién fisica de una forma méas pedagogica, pero lamentablemente con la ley de
Educacién Primaria Obligatoria no se ve plasmada dicha vision. Por otro lado, en el decreto
N° 7.500 se aborda una educacion fisica que presenta rasgos mas bioldgicos y psicoldgicos
del desarrollo del sujeto. (Decreto N° 7.500). Durante el gobierno de Frei Montalva no se
ve claramente cuél es el enfoque, pero se podria inferir una visién mas cercana a que la
educacion y preparacion fisica, a través de la educacion fisica, esté dirigida hacia el
fortalecimiento corporal para que posteriormente sea capaz de desenvolverse con su fuerza
fisica de trabajo en el area de produccion laboral, utilizando su cuerpo y fuerza para aportar
a la industria, desmereciendo que la incidencia de la educacion fisica puede estar en otras
areas, puesto que uno de los objetivos de la reforma universitaria tiene que ver con alcanzar
un desarrollo de todos los aspectos de la personalidad (la reforma educacional de 1965

p.46), pero limitando lo fisico a la idea de ser un cuerpo productivo.

El gobierno de Allende presenta una visién mucho mas amplia sobre la educacion fisica, en
donde ademas de referirse a un cuerpo productivo, también habla sobre la importancia del
bienestar, refiriendose al desarrollo intelectual, fisico y deportivo de la poblacion, pues no
limita su preocupacion puramente al estudiante, sino que la educacion fisica es entendida,
como parte importante del desarrollo del ciudadano, ocupandose de sus tiempos de
descanso, de su familia, otorgando oportunidades de actividades fisicas a desarrollar. De

esta forma, podemos ver que el enfoque de educacion fisica cada vez va avanzando hacia
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una mirada mucho mas integral, la cual con la dictadura se ve estancada, ya que a lo largo
de los decretos y reformas ocurridas durante el periodo, y principalmente en el decreto N°
300, se aborda la educacion fisica desde objetivos centrados en el desarrollo corporal,
motriz y expresivo, pero desde una mirada deportiva, es decir, mejorar las habilidades
motrices basicas, la expresion corporal, el desarrollo progresivo, pero siempre dirigidas
como objetivo final, a la especificacion deportiva. Por ende se obvia, una mirada recreativa,

valdrica, o de libre expresion en la practica deportiva.

De esta forma es como podemos decir que la educacion fisica, fue permanentemente
dirigiendo su foco hacia una mirada pedagogica e integral, la cual se ve irrumpida con un
ideal mas deportivo, asumiendo de esta forma una vision casi exclusivamente deportiva de

la educacion fisica escolar

Como vimos anteriormente la educacion fisica tiene distintas visiones y orientaciones de
acuerdo al periodo, pero también es relevante destacar las areas que son abordadas dentro
de las politicas mas alla del rol de asignatura del curriculo. En un primer momento vemos
que las reformas de los afios 20, el area que abarca la educacion fisica junto con su rol en la
escuela es el vinculo con los organismos militares, siendo un reflejo hacia la ciudadania, de
los estudiantes, para posteriormente servir en el ejército o en la guardia nacional. Por otro
lado, durante las reformas de Frei Montalva, la educacion fisica no parece jugar un rol fuera
de la escuela, mas alld de como lo mencionamos anteriormente, la idea de cuerpo
productivo, puesto que parece interesar trasladar la practica fisica hacia la poblacion en
general o hacia otros ambitos de la vida, exceptuando lo laboral. Pero dicha mirada cambia
con la gobierno de la Unidad Popular, ya que la educacion fisica es vista y fortalecida desde
diversas aristas, por un lado, Allende pretende mejorar las condiciones de laborales para
gue sean también centro culturales y de educacion, desarrollando actividades artisticas y
recreativas, de manera de humanizar las empresas. Con esta Gltima idea, también Allende
mejora las condiciones de descanso y tiempos de ocio de los trabajadores, construyendo
balnearios familiares, para que puedan visitarlos y tener merecidos descansos. Se quieren
mejorar las condiciones de las organizaciones deportivas locales y canchas deportivas,
aportando a la juventud a que se desenvuelva de acuerdo a sus intereses en sus barrios.

Finalmente el turismo nacional e internacional también es abordado desde una de sus
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miradas, como atractivos turisticos para la practica deportiva como lo es la zona de
Magallanes, el Centro de Deportes invernales del Cono Sur (Allende, 1972). Pero dicha
mirada se tuerce con la irrupcion de la dictadura, puesto que como se ha mencionado
anteriormente, en el periodo de depuracion ideologica se borraron miradas “liberales” o que
no permitieran el control o satisfaccion, pero posteriormente la educacion fisica es
enclaustrada y reducida a una actividad puramente escolar, evitando su vinculacién o
incidencia con el mundo, salvo por la participacion activa en deportes de los estudiantes

que serian futuros ciudadanos.

Como ya hemos analizado los aspectos mas destacados en cada una de las reformas en los
periodos estudiados tanto en la formacion ciudadana y en la educacion fisica, ahora
veremos qué elementos podriamos decir que son comunes a estas dos areas ¢Qué relacion

podriamos entablar entre ellas?
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CONCLUSIONES

De acuerdo al anélisis realizado anteriormente, y con los objetivos de la investigacion sobre
la relacion de la Educacion Fisica y la Formacion Ciudadana, en las reformas estudiadas,

podriamos desprender lo siguiente.

En primer lugar cabe destacar que la Educacién Fisica ha sido una asignatura cuyo objetivo
ha cambiado a lo largo de los afios atravesando visiones militaristas, que se contrapusieron
a la méas pedagdgica impulsada por Joaquin Cabezas Garcia. Luego se ve una EFI dirigida a
la produccion de fuerza de trabajo, u otra mas integral, finalmente se observa una que tiene

gran componente deportivo, y de desarrollo motriz.

Dentro de las reformas analizadas, cabe destacar la integralidad de la propuesta del
gobierno de la Unidad Popular de Salvador Allende. Si bien el proyecto ENU, no se logro
ejecutar, es relevante destacarlo, ya que sus ideas innovadoras dentro de la Educacion
Fisica, la Formacion Ciudadana, y la educacion en general, proponen la unificacion de
criterios, e intenciones en la formacion de estudiantes, para que sean capaces de pensar

criticamente y sean participes de la construccién de un pais, desde su mirada estudiantil.

La Educacion Fisica fue constantemente cambiando su relacion y vinculacion con el dia a
dia del ciudadano chileno, ya que se puede ver que de los periodos estudiados, existen dos
momentos claves en dicha relacion. Por un lado la formacién de estudiantes capaces de
servir al ejercicio, dispuestos a defender la nacién, da cuenta que se forma a través de la
educacion fisica al ciudadano “modelo”, valiente y leal a los valores patrios, capaz de dar la
vida por su pais. EI segundo momento en que vemos que se intenta vincular la Educacion
Fisica y la Formacion Ciudadana, trata durante el gobierno de Salvador Allende, al
fortalecer por un lado el sistema educativo global y su democratizacién, pretenden mejorar
el sistema bajo el cual opera la educacién, la cual no sea catapultada a una mera
escolarizacion, sino mas bien sea vinculante con su entorno. Una educacion que permita al

trabajador tener un ambiente laboral, educativo y también deportivo-recreativo, donde él
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participe democraticamente en la generacion de mejoras en su ambiente laboral, y no se le
restrinjan sus derechos. Se ve al estudiante como un ente que debe ser activo socialmente y
uno de esos mecanismos de participacion social, son las organizaciones deportivas, que
sirvan a un bien comun y social. La educacion de esa forma pasa a ser una forma de
fortalecimiento de la integralidad de la persona, que trascienda las asignaturas, para formar

personas con conciencia, respeto y valores.

Otro aspecto importante en esta relacién entre educacion fisica y formacién ciudadana,
tiene que ver con la formacién de valores, y actitudes de respeto, siendo estos elementos
relevantes para la vida en sociedad, puesto que el ser humano es un ser sociable, por tanto
es pertinente que la educacién sea capaz de fortalecer dichas conductas, contribuyendo asi a

tener una sociedad que pueda vivir en paz.

La educacion fisica al ser una actividad en la cual se trabaja con el cuerpo, y se esta
constantemente formando equipos, Se presenta como una asignatura propicia para promover
actitudes de respeto, comparierismo, seguimiento de normas y co6digos, entre otros. Si
tomamos como ejemplo la practica de un deporte, como el basketball, los jugadores deben
ser capaces de trabajar de manera colectiva para lograr el objetivo, (que es encestar el balon
en el aro). La dinamica del equipo va a depender en gran medida de la disposicion que
tengan los jugadores a aceptar los errores del otro, y a buscar soluciones pensando en el
bien del equipo, ya que para mantener un sano ambiente en éste, es necesario que todos
entiendan que una actitud negativa, de prepotencia, o arrogancia, no conducira a buen
puerto al equipo. El profesor por su parte, debe ser el motivador permanente de dichas

conductas.

Ahora bien, no se propone que se abuse del deporte en las clases de educacion fisica, sino
que la critica de fondo, va a que los profesores de educacion fisica deben tomar conciencia
del gran potencial que tiene la asignatura, y aprovecharlo al maximo en pos de generar

cambios significativos en los estudiantes, que prontamente seran quienes conduzcan el pais.

Entonces, ¢es posible ensefiar o cuanto menos abordar contenidos de la formacion

ciudadana en las clases educacién fisica?
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Ciertamente debemos cuestionarnos si la educacion debe preocuparse solamente de
entregar contenidos, o si también debe ser capaz de educar aspectos de la personalidad que
permitan al estudiante desenvolverse en su vida cotidiana. La educacion fisica puede ser un
espacio valioso cuando hablamos de fomentar valores, actitudes y desarrollo de la
personalidad, ya que su variedad de actividades posibles para desarrollar, permiten que el
estudiante, pueda aprender desde cumplimiento de reglas y normas, compafierismo, y
empatia, hasta organizacion de proyectos y actividades, trabajo en equipo, debate (frente a

situaciones en las que es legitimo estar en desacuerdo con las normas).

Por ello no debemos olvidar que la educacion fisica no es un fin en si mismo, sino que es el

medio para educar.
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ANEXOS

Primer Congreso Pedagogico. En el cual se discute el modelo
militarista de la Educacion Fisica

<

Educacion Primaria Obligatoria

LEI N 3,654 3
Publicada on ol Dinrlo Oficial N.9 12,755 do 26 de Agowto de 1980

Lei N.* 8,654.—Por cuanto el Congreso Nacional ha
Monwmmmm.n

PROYEOTO DE LBI:
TITULO PRELIMINAR
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duau“hﬂohdimﬂhd‘lw i de h ‘
llun serd gratuita | comprenderd a las

uno i otro sexo.

TITULO I
De la obligacién escolar




Decreto N.° 7,600

SOBRE

BEFORMA EDUCACIONAL

.+ Y NADIE POORA DISPUTARN
NUESTRA ADHESION A LA CAUSA
PEL PUERLO.

Eduardo Frei Montalva
on un teatro de

Concepcion (Leyenda
escrita por el fotégrafo
Gastén Franco).
Puente: BCN, donacion
Jamdlia Franco-Diaz.
Fotégrafo: Gaston
Franco Campos.
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llustracion, del gobierno de la UP, para alentar hacia el proyecto ENU

Extracto del Proyecto ENU, donde habla sobre la Educacién Fisica




Declara
ciones
del ex
preside
nte Frel,
manifes
tando su
apoyo
al golpe
de
Estado

Tipo Horma :Decreto 300 EXENTO

Facha Publicacién t22-01-1582

Facha Promulgacidn 30-12-1981

Organi=smo :MINISTERIO DE EDUCACION DUBLICAR

Titulo :REFRUEBAR PLANES Y PROGEAMRS PARE LE EDUCACION MEDIR
HUMANTISTICO-CIENTIFICR

Tipo Wersidn :Texto Original D= : 22-01-1582

Inicio WVigencia t2Z-01-1%582

Fin Vigencia :01-03-1982

Dercgacidn -04-06-1958

Id Norma 12108

Texto derogado 04-JUN-1558

TRL chttps://www.leychile cl/N7i=1Z108&af=1582-01-2Z&p=

RPRUEBZ FLANES ¥ PROGRRMRS PRRR LR EDUCACION MEDIR HUMANISTICO-CIENTIFICR

Him. 200 Exento.- Santiage, 30 de Diciembre de 15%21.- Considerando: Que la
educabilidad es una cualidad esencial de la personas ¥ gue es deber del Estado crear
laz condiciones para su realizacitn a trawvés de los sub-sistemas educacionalss;

Que_las especificas politicas referidas a educacion establecen la necesidad de
reformalar programas para la Educacidn Media procurands alcanzar otros cbietivos
ademds de preparar a los alumnos para el ingreso a estudios superiaores;

Que las orientacicnes de la politica educacional exigen adoptar decisiones
acerca del é&nfasis gue se dard & la refnrmulac10n de los programss de estudioc en
la Educacién Mediaz, con el fin de favorecer al médximo el desarrollo de las
capacidades de los educandos 7 su relaciém con el medic;

QJue la reformulacitén de planes v programas de estudio para la Educacidn Medis
cbhedece a un cambic planificado gue debe contribuir al mejoramiento permanente del
gistemz educative, ajustdndese al criteric de flexibilidac curricular;

Jue lz flexibilidad de los planes vy programas de estudio implice simplificer su
formulacidn para que las direccicnes de los establecimientos ¥ los docentes
planifiguen el procesc educativeo, implementandeolos metodologicamente de acuerdo =
lz reslidad en gue e desarrnllan

Jue la Educacidn Mediz constituve una metas deseabls para todos los chilencs:

Visto:

Lo dispuesto enp el D.F. L. N® 7312, de 1%27; decretos supremos de Educacién ¥°
27.952 de 1965 v MN® 2033, de 19820; BeZolucidn H’ 1.050, de 1580 de la Contraloria
General de la Repiblica; v en los articules 32 N® 2 v 35 de la Constitucién
Politica da la Repiblica de Chile.

Decreto:

Titulo I. De los Fines v Objetivos de la Educacién

Hedia.
{RRTS. 1-2
Erticule 1° .- La Educacitn Media, cuye fin general es atender a la poblacidn

escolar gue ha finalizadeo el nivel de educacion gensral bisica, tiens los
giguientes fines especificos:

1. Continuar la educacifn regular v sistemdtica, de modo que cada alumno llegue
& HEer una persona gue asuma responsablemente los compromiscs con su familias, con la
comunidad naciomal ¥ con el desarrollo cultursl gue vwive =1 mundo.

2. Lngrar que 2l alumno zlcance el aprendizaje ¥y las habilidades que le permitan
desempefiar un papel activo en la sociedad, tanto en lo material como en lo
espiritual, ¥y gque le permitan, también, transformarse en gestor activo de su
educacidn permanente.

- Lograr que el alumno sea capaz de pensar libre y reflexivamente, juzgando y
decidiendo por =i mismeo.

4. Lograr que 21 alumno tenga una clars comprensidn del mundo en que vive vy de
los problemas vy transformaciones gque enfrenta la humanidad.

5. DProfundizar en el conocimiento ¥ aprecic de nuestro legado histérico-cultural
v lograr un conocimiento actualizadeo de la reslidad necional.
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